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An Introduction to the Principles of Crime Prevention 
Policymaking and an Assessment of Their Recognition 
in the Iranian Legal System 

 

Crime prevention policymaking is not an arbitrary process; 
rather, it is governed by fundamental principles. These principles 
regulate the crime prevention system, organizing and guiding 
decision-making and strategic planning. The extent to which a 
policymaking system practically adheres to these principles 
serves as an indicator of its success or failure in preventing crime 
and providing sustainable security. This study analyzes the 
concept and components of these principles and critically 
evaluates the status of their recognition within the Iranian crime 
prevention policymaking system. It is argued that a 
comprehensive understanding and pragmatic observance of these 
principles can promise the evolution of a coherent, purposeful, 
and efficient system. 

The central inquiry of this research addresses the identification 
of these fundamental principles and the approach of the Iranian 
legal system toward them. The results indicate that these 
principles consist of the principle of scientificity, the principle of  
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human rights observance, the   principle of sustainability, the 
principle of calculability, the principle of inclusiveness, the 
principle of solidarity and differentiation, and the principle of 
participation. Furthermore, findings suggest that these 
principles have not been functionally recognized as necessary 
within the Iranian system  articularly in the Crime Prevention 
Act. This deficiency exists even though applying these 
principles guarantees the formation of a coherent 
policymaking structure. Consequently, updating approaches 
and procedures to enhance the efficiency of the crime 
prevention policymaking system in Iran is deemed essential. 
This research is qualitative, employing a descriptive-
analytical method, and utilizes library resources (note-
taking) for data collection. 

Keywords: Crime Prevention Policymaking; Principles 
of Policymaking; Iranian Crime Prevention System; Crime 
Prevention Act; Efficiency. 
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 ستین ضابطهیب یندیاز جرم، فرا رانهیگشیپ یگذاراستیس

بر نظام  ن،یادیاصول بن نیاست. ا نیادیبن یبلکه مشمول اصول
 هایریگمیو تصم شوندیاز جرم حاکم م رانهیگشیپ یگذاراستیس

از جرم را سامان  یریگشیپ یچگونگ نهیدر زم هایشیراندیو تدب
 یهانظام یعمل دیّ توجه و تق زانی. مکنندیم تیو هدا بخشندیم

 زانیم یایاصول، گو نیاز جرم به ا رانهیگشیپ یگذاراستیس
از  یریگشیها در حصول به هدف پآن تیعدم موفق ای تیموفق

جامعه است. هدف مقاله  یبرا داریپا تیامن نیوقوع جرم و تأم
قرار  لیاصول را مورد تحل نیا یهاحاضر، آن است که مفهوم و مولفه

 رانهیگشیپ یگذاراستیها در نظام سآن ییشناسا تیو وضع داده
نوشتار حاضر، آن  ی. مدعادینما یابیرا نقد و ارز رانیاز جرم در ا

ها آن انهیگراکامل و عمل تیاصول و رعا نیاست که توجه کامل به ا
 نظام منسجم، کیتکامل  حال، نیو در ع نیتکو دبخشینو تواندیم

 رانهیگشیپ یگذاراستیس نهیزم درهدفمند و کارآمد 
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اصول،  نیا یهاجرم باشد. شناخت جامع و کامل مفهوم و مولفه از  
 یگذاراستیس   انیمتول  یفرارو  ینینو   یهاموجب خواهد شد تا افق

 ی اساس، پرسش اصل  نی. بر اردیاز جرم، قرار گ   یریگشیدر عرصه پ
از جرم    رانهیگشیپ  یگذاراستیاست که اصول س   نیمورد بحث، ا

  ی هایگذاراستیها در س به آن  رانیا  ینظام حقوق  کردیکدامند و رو
اصول   نیحاصل آنکه؛ ا  جه ینت  ست؟یاز جرم چ  یریگشیراجع به پ

 ی بشربودن، اصل حقوق   یعبارت دانست از اصل علم  توانی را م
پا اصل  قابل  ،یداریبودن،  فراگ  تیاصل  اصل  بودن،    ریمحاسبه، 
همبستگ تما  یاصل  مشارکت  و  زیو  بودن.  اصل    گرید   افتهیمحور 

س   نیا  نکه؛یا نظام  در  در   رانهیگشیپ  یگذاراستیاصول،  جرم  از 
  یاز وقوع جرم، آنگونه که ضرور  یریگشیدر قانون پ  ژه،یوو به  رانیا

شناسا مورد  نگرفته  انهیکارکردگرا  ییِ است،  اقرار  حال  نیاند.   یدر 
از جرم،   رانهیگشیپ  یِ گذاراستیاصول در س   نیکه کاربستِ ااست  

منسجم   کی  یریگشکل  کنندهنیتضم  تواندی م نظام 
ا  رانهیگشیپ  یِ گذاراستیس  باشد و لذا بر    رانیاز جرم، ازجمله در 

  یها به منظور کارآمدساز   هیو رو  کردها یرو  یاساس، روزآمدساز  نیا
س  ا  رانهیگشیپ  یگذاراستینظام  در  جرم  است.    یضرور  ران،یاز 

روش انجام    ،یفیپژوهش، ک  نیا  کرد یلازم است که رو  هنکت  نیذکر ا
توص  گردآور  یلیتحل  -یفی آن،  ابزار  ن  یو  آن  در    ز یاطلاعات 

 .است یبردارشیف
 

اصول   رانهیگشیپ  یِ گذاراستیس :  هادواژهیکل  جرم،  از 
ا  رانهیگشیپ  یگذاراستیس  نظام  جرم،   ی گذاراستیس   یِ رانیاز 
 .یاز وقوع جرم، کارآمدساز یریگشیاز جرم، قانون پ رانهیگشیپ
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 مقدمه 
از مهم به ویژه دولتهای دولتترین دغدغهامروزه، یکی  ارتقای سطح    -های رفاه  ها  که 

خود  برای  اساسی  رسالت  یک  را  شهروندانشان  برای  آن  سطوح  بالاترین  به  نسبی  رفاه 
کرده  پیش-اندتعریف  بزه،  و  جرم  از  اینگیری  با  است.  آن  مختلف  صور  در  حال،  کاری 

گیری از ارتکاب جرم، یک فرایند رها و عاری از مبانی و اصول و قواعد نیست؛ بلکه  پیش
 باید آن را در انقیاد اصول خاصی قرار داد.  

با نگاهی تحلیلی و کارکردگرایانه و با جستاری در ادبیات پژوهشی راجع به مقوله مبانی و  
توان عبارت دانست از: «اصل  ، این اصول را می١گیرانه از جرمگذاری پیشضوابط سیاست

بشری بودن»، «اصل فراگیر بودن»، «اصل پایداری»، «اصل  علمی بودن»، «اصل حقوق
محور بودن» که هر یک، قابلیت محاسبه»، «اصل همبستگی و تمایز» و «اصل مشارکت

مولفه و  نظام  مفهوم  در  این اصول  تحلیل جایگاه  باید در صدد  دارد.  را  های خاص خود 
پیشسیاست آسیبگذاری  و  ایران  در  جرم  از  سیاستگیرانه  نظام  گذاری  شناسی 

گیرانه از جرم در ایران از منظر این اصول برآمد تا مشخص شود که نقاط ضعف و قوت  پیش
 گیرانه از جرم در ارتباط با شناسایی این اصول، چیست؟  گذاری پیشنظام ایرانی سیاست

از   این اصول، منظومه منسجمی  افزودنی است که مدعای نوشتار پیش رو، آن است که 
ربط عرضه می  گذاران ذیگیری از جرم را به سیاستالگوهای کارآمد برای اقدام به پیش

سازی فرهنگی  سازی و همسان دارد. البته، نگارندگان حاضر، نیک بر اهمیت و لزوم بومی
آن  این اصول،  اعتقادی  و  اجتماعی  آن  و  بر  و  واقفند  ایران،  هم در جامعه متکثری چون 

 ورزند.  تأکید می

گانه مورد  های یکایک اصول هفتبا این مقدمه، در قسمت نخست مقاله، مفهوم و مولفه
می مطالعه  نظام  اشاره،  در  اصول  این  شناسایی  وضعیت  آن،  دوم  قسمت  در  و  شوند 

 گردد. گیرانه از جرم در ایران، ارزیابی، تحلیل و نقد میگذاری پیشسیاست

 جرم  از گیرانهپیش گذاریسیاست  اصول هایمولفه و مفهوم-۱

 
گانه مورد مطالعه در این نوشتار، لزوماً در سند مشخص  تصریح به این گفته، از آن روست که اصول هفت  ١

نشده  گردآوری  مدونی  قانون  را یا  اصول  این  موجود،  مرتبط  منابع  با مطالعه  نگارندگان حاضر،  بلکه  اند 
 اند. گیرانه از جرم، ارائه نمودهگذاری پیشاستخراج و تحت عنوان اصول سیاست
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بودن، اصل گیرانه از جرم عبارتند از هفت اصل؛ اصل علمی  گذاری پیشاصول سیاست
اصل حقوق بودن،  فراگیر  اصل  محاسبه،  قابلیت  اصل  پایداری،  اصل  بودن،  بشری 

اصول،  های این  محور بودن. در ادامه، مفهوم و نیز مولفههمبستگی و تمایز و اصل مشارکت
 شوند.   بررسی و مطالعه می

 ١بودن بنیان دانش اصل ۱-۱
دانش اصل  اساس  فرایندهای بر  بودن،  خردورزانه  یا  بودن  علمی  بودن،  بنیان 

پیشسیاست تفننی  گذاری  و  گذرا  یا  و  اتفاقی  تصادفی،  اموری  نباید  را  جرم  از  گیرانه 
یافته از موازین و  باید در راستای استفاده  بر عکس،  بلکه  بر  پنداشت  های علمی مبتنی 

تخصص و  کارشناسانه  نگاه  و  میدانی  و  ای  کتابخانه  های  نظام  پژوهش  در  گرایانه 
) اصطلاحی مرتبط  ۳۳:  ۱۴۰۱گیری از جرم گام برداشت.(جندلی،  گذاری پیشسیاست
است.   ٢گیری سندمحور»گیری مستند» یا «پیشبنیان از جرم، «پیشگیری دانشبا پیش

گیرانه از جرم، مهم آن  گذاری پیشبنیان شدن سیاستبه موجب این تعبیر، برای دانش
(کارگروه  .آوری شوندمند و از منابع معتبر جمعهای موجود به روشی نظاماست که داده

متحد،  پیش ملل  سازمان  اجتماعی  اقتصادی  شورای  جرم  از  .  )۶۴  :۱۴۰۲گیری 
طور عمده عبارتند از    گیرانه از جرم، بهگذاری پیشبنیان سیاستهای اصل دانشمولفه

 موارد زیر: 

 ٣)مبناداده(محوراطلاعات تدبیراندیشی ۱-۱-۱
گیری از های عمومی پیشها و سیاستهای مورد نیاز برای تدوین برنامهاطلاعات و داده 

 ها دانست:کم شامل چهار دسته از اطلاعات و دادهتوان دستجرم را می
 گیری از جرم ها درباره میزان و گستره مشکلات مرتبط با پیشاطلاعات و داده -
 کاری)شناسی بزهدیدگی(علتها درباره شناخت علل جرم و بزهاطلاعات و داده -
داده - و  سیاستاطلاعات  با  مرتبط  برنامههای  و  فعلی  و  های  تجارب  موفق،  های 

 دستاوردهای موفق گذشته
 

1 The Principle of Being Knowledge-Based 
2  Documentary Prevention 
3 Data-driven(Information- oriented) strategic thinking 
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:  ۳۰ها(ها و سیاستاطلاعات و داده های مربوط به روند اجرا و ارزیابی نتایج و آثار برنامه -
۲۰۲۲ ،Wikström ( 

 ١بنیادپژوهش و  کارشناسانه هایتحلیل بر مبتنی هایریزیبرنامه ۲-۱-۱
مندانه از نظرات  مندانه و دغدغهبرداری مسئولانه، هدفاستفاده از تخصص و دانش و بهره

ضروری از  یکی  امر،  متخصصان  و  کارآمدسازی اندیشمندان  راستای  در  اقدامات  ترین 
سیاست نظام  در  تصمیمات  و  پیشتدابیر  میگذاری  شمار  به  جرم  از  بدیهی  گیرانه  رود. 

اختیار  در  تجربی  و  علمی  قوی  پشتوانه  یک  کارشناسان،  علمی  نظرات  است 
میپیش  گذاران سیاست قرار  جرم  از  سیاستگیری  پشتوانه،  این  مدد  به  گذاران  دهد. 

گیری از جرم را  گیری از جرم، بهترین راهکارها و کارآمدترین راهبردها به منظور پیشپیش
ه نظرات و رویکردهای  کنند. همراهی با بدنه دانشگاهی و توجه بطراحی و عملیاتی می

گذاری  تواند نویدبخش سیاستگیری از جرم، میمصلحان و فعالان متخصص عرصه پیش
 ) Clarke، 2019 :۲۷۱تر و مفیدتر باشد.( منطقی

  ٢بودن بشری حقوق اصل ۲-۱
این اصل، نمی پیشبه موجب  بهانه  به  آزادیتوان  امنیت،  از جرم،  های شخصی،  گیری 

گیری از های بنیادین شهروندی را نقض کرد. عرصه پیشحریم خصوصی افراد و نیز حق
ساحت ازجمله  حاکمیتجرم،  مستقیم  مواجهه  چنانچه های  است.  شهروندانشان  با  ها 

پیشبرنامه تدابیر  و  حقها  شدن  پایمال  و  نقض  به  بخواهد  جرم،  از  و  گیری  فردی  های 
های شهروندی و حریم خصوصی افراد منتهی گردد، نه تنها هیچ مقصود مطلوبی  آزادی

:  ۱۳۹۳دهد.(علیوردی نیا،  رسد نقض غرض نیز رخ میحاصل نخواهد شد بلکه به نظر می
 توان عبارت دانست از موارد زیر:  های اصل حقوق بشری بودن را میمولفه )۳۷-۵۸

 ٣آن نقض از پرهیز و خصوصی حریم به عملی و جدی توجه ۱-۲-۱

گیرانه از جرم، رعایت کامل حریم گذاری پیشترین ضوابط حاکم بر سیاست ازجمله مهم
آزادی حوزه  و  برنامهخصوصی  مخاطب  که  است  کسانی  به  نسبت  فردی  و های  ها 

گیری از جرم، احترام گیرند. بر این مبنا، در عرصه پیشگیرانه قرار میهای پیشسیاست

 
1 Planning based on expert and research-based analyses 
2 The Principle of Being Human Rights Oriented 
3 Paying serious and practical attention to privacy and avoiding its violation 
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ارزش قانون به  و  عدالت  آزادی،  همچون  آن هایی  از  کامل  صیانت  و  قابل  مداری  غیر  ها، 
 )  Farrington  ،۲۰۱۸  :173اند.(کتمان و غیر قابل اجتناب محسوب شده

 ١محوریعدالت و مداریقانون  گرایی،اخلاق میان  گراییهم تقویت و ایجاد ۲-۲-۱
 جرم  از گیرانهپیش هایسیاست اجرای و تدوین فرایند در

گیری از جرم، اقدامی است برای تأمین امنیت و آسایش همگانی و در زمانه فعلی،  پیش
گیری از جرم را به نفس خود، یک  مند شدن از آثار و پیامدهای پیشتوان حق بر بهرهمی

پیش زیرا  دانست؛  بشری  ابعاد  حق  در  انسانی  امنیت  تأمین  به  منتهی  جرم،  از  گیری 
شود و حق بر امنیت در همه جوانب آن، یک حق بشری فطری است.(نیازپور،  مختلف می

کردن این حق بشری، دیگر موازین  توان برای اجرایی) بر این اساس، نمی۱۵۵:  ۱۴۰۲
مداری  گرایی، قانون حقوق بشری را نادیده گرفت و تقید عملی و واقعی به سه اصل اخلاق

 ی است. گیرانه از جرم، ضروری پیشگذارمحوری در سیاستو عدالت

 ٢پایداری اصل ۳-۱
گیرانه  های پیشها و سیاستاصل پایداری، دقیقاً دلالت بر وصف استمرار و ثبات برنامه 

گیری از جرم را فرایندی محدود و منحصر به زمان یا مکان خاصی توان پیشدارد؛ لذا نمی
نمی بنابراین  نمود؛  برنامهقلمداد  پایدار  و  دانمی  موفقیت  به  سیاستتوان  و  های ها 

گیری  گذاران پیشگیرانه مقطعی و گذرا امید داشت؛ لذا افق دید و رویکرد سیاستپیش
از جرم باید بلندمدت باشد. به موجب اصل پایداری و استمرار، ضمن اینکه حاشیه امن از  

شود، موجبات امیدواری عمومی بیشتر به بقا و تضمین اصل  بزهکاران مصمم سلب می
فراهپیش نیز  شهروندان  میان  در  جرم  از  شد.(گیری  خواهد    ) El Augi،  ۲۰۲۳:  ۱۲م 
 های این اصل، عبارتند از موارد زیر:  مولفه

  در  شهروندان  به  عمومی  رسانیخدمات  استمرار  لزوم  اصل  به  تقید  و  تعهد  ۱-۳-۱
 ٣جرم از گیریپیش عرصه

حاکمیت عملی  پیشتلاش  برای  مهمها  از  یکی  جرم،  از  ساحتگیری  های ترین 
گیری از جرم، برای استمرار  رسانی عمومی به شهروندان است. از سوی دیگر، پیشخدمت

 
1 Convergence between morality, legality and justice 
2 The Principle of Sustainability(Continuity) 
3 The principle of the necessity of continuing to provide public services to citizens 
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های خود در طول زمان باید به کلیه منابع و امکانات کافی به ویژه امکانات و پایداری برنامه
بر  نظارت  و  ارزیابی  اجراء،  بودجه،  تأمین  شفافیت  باشد.  مجهز  بودجه  تأمین  برای  لازم 

نتیجه تحقق  گیر میزان  قرار  خاص  توجه  مورد  باید  نظر  مورد  عارفی،  های  و  د.(قماشی 
۱۳۹۶ :۸۸-۹۴  ( 

  گذاریسیاست  کلان  و  خُرد  سطوح  در  جرم  از  گیریپیش  به  ١بخشیاولویت  ۲-۳-۱
 عمومی 

اولویتپیش در  باید  جرم  از  دولتبرنامه  گیری  اولویتریزی  گیرد.  قرار  به  ها  بخشی 
های عمومی، از یک سو، دلالت بر شناسایی رسمی  گذاریگیری از جرم در سیاستپیش

رانی عمومی دارد و از سوی دیگر،  آن و نیز التزام به عملیاتی نمودن آن از سوی نظام حکم
کننده اقتدار عمومی در یک  های اعمال ها میان دستگاهموجب ایجاد و تقویت همگرایی

پیش مسیر  در  جمعی  حرکت  منظور  به  حاکمیتی  بزهساختار  از  کاری گیری 
 ) ۴۴:  ۱۴۰۲گردد.(رایجیان اصلی،  یم

 در   ٢جرم  از  گیرانهپیش  های پیوست  عملی  اجرای  و  تهیه  به  رانانحکم  التزام  ۳-۳-۱
 هاگذاریسیاست

پیوست تهیه  به  التزام  پیشایجاد  سیاستهای  تمام  در  جرم،  از  و  گذاریگیرانه  ها 
سیاستتدبیراندیشی نظام  سطح  در  خواه  نظام  ها  عرصه  در  خواه  و  جنایی  گذاری 

میگذاریسیاست جنایی،  غیر  عملیاتیهای  نحو  به  را  پایداری  اصل  تضمین تواند  تر، 
پیوست اجرای عملی  و  تهیه  پیشنماید.  و    ٣گیرانههای  توانست یک وظیفه ملی  خواهد 

 
1 Prioritization 
2 Crime prevention attachments 

پیوست  ٣ تهیه  به  التزام  کلی،  طور  پیشبه  اصرار  های  و  توجه  مورد  موضوعات  ازجمله  امروزه،  جرم،  از  گیرانه 
پیش عرصه  پیوستاندیشمندان  این  است.  جرم  از  مجموعهگیری  از  عبارتند  استانداردهای  ها  از  ای 

عرصهStandards of Conductرفتاری( به  مربوط  سیاست)  مختلف  محیط  های  حوزه  در  ازجمله  عمومی  گذاری 
های مختلف که دربردارنده زیست، فضای مجازی، نحوه ارائه خدمات عمومی و در معنایی عام، حکمرانی در حوزه

گیری دهنده جامعه مدنی در رابطه با پیشهای دولتی، نهادهای غیر دولتی و نیز شهروندان تشکیلوظایف دستگاه
سازی نماید. از از جرم است. به عنوان نمونه، فرض کنیم حاکمیت، اقدام به تصویب قوانینی در راستای خصوصی
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از بزههمگانی در راستای پیش کاری و تأمین امنیت بایسته و ثابت اجتماعی را بر گیری 
 )١گیری از جرمسازی تکلیف به پیشرانان مستقر سازد.(عمومیعهده شهروندان و حکم

  ٢محاسبه قابلیت  اصل ۴-۱

شناسی قرار  گیرانه از جرم را مورد محاسبه و آسیبهای پیشها و سیاستباید بتوان برنامه
ها  های آینده، با لحاظ آن ریزیشناسایی نقاط ضعف و قوت، ممکن گردد و در برنامهداد تا  

تصمیم به  نمود.اقدام  ارزیابی   گیری  باور Grabosky،۲۰۱۸:  366(   )  ٣پذیری(اصل  به   (
پذیر گیرانه از جرم، زمانی امکان گذاری پیشپذیری سیاستگران، ارزیابی برخی از تحلیل 

تصمیم نحوه  بر  کافی  عملکردی  شفافیت  که  شد  برنامهخواهد  اجرای  و  های گیری 
 های این اصل عبارتند از: مولفه )۹۷: ۱۴۰۲نژاد، گیرانه، حاکم باشد.(رحیمیپیش

  و  تصمیمات   ٥پذیری نظارت  و   ٤شفافیت  اصل  کامل  تضمین  و  تأمین   ۱-۴-۱
   هاسیاست

ها ای، ساختاری و عملکردی سیاستهای مالی و بودجهاصل شفافیت، باید بر تمام جنبه
پذیری، موجب خواهد  گیری از جرم حاکم باشد. تأمین و تضمین اصل نظارتو تدابیر پیش

گیرانه از جرم هستند و  های پیشها و سیاستشد تا یکایک شهروندانی که مخاطب برنامه
رویه بتوانند  امر،  کارشناسان  یکایک  کنند.(نیز  نقد  و  ارزیابی  را  ساختارها  و     :۲۰۳ها 

۲۰۱۸،   Mcllaughin    ۲۰۲۳   :293و  ،Scott  آزاد جریان  تضمین  و  تأمین  میان،  این  در   (
می جامعه،  در  پیشاطلاعات  راهبردهای  توفیق  و تواند  کارآیی  واجد  را  جرم  از  گیرانه 

 ) ۲۳۲-۲۲۱: ۱۳۹۹(ابراهیمی،  تر نماید.اثربخشی افزون 

 
ها و اقدامات فراقانونی باشد، تهیه  خواریهای مختلفی ازجمله ویژهساز جرمتواند زمینهسازی، میآنجا که خصوصی

پیش سیاستپیوست  به  مربوط  خصوصیگیرانه  به  راجع  با  های  مواجهه  در  گوناگون  نهادهای  تکالیف  سازی، 
ها باشد را مشخص خواهد ساخت.  تواند بستر وقوع آنگیری از مفاسدی که این امر می سازی، با هدف پیشخصوصی

 .٢٩-٢٣: ١٣٩٥برای مطالعه بیشتر، بنگرید به: نجفی ابرندآبادی، 
1 Generalizing the duty to prevent crime 
2 The Principle of Computability 
3 The Principle of Evaluability 
4 The Principle of Transparency 
5 The Principle of Monitorability 
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  به   راجع  تکالیف  نقض  موارد   قانونی  و  قضایی  پیگرد  امکان  سازیفراهم  ۱-۴-۲
 ١جرم از گیریپیش

قبلی مولفه  خلاف  نظارت  بر  و  شفافیت  اصل  کامل  تضمین  و  تأمین  پذیری (یعنی 
سیاست و  سیاستتصمیمات  پایداری  اصل  فنی(تکنیکال)  بُعد  بر  ناظر  که  گذاری  ها) 

سازی امکان پیگرد قضایی و قانونی موارد  (یعنی فراهم  پیشگیرانه از جرم است، مولفه فعلی
توان به بُعد حقوقی و قضایی این اصل،  گیری از جرم) را مینقض تکالیف راجع به پیش

مرتبط دانست. به طور معمول، نقض تکالیف راجع به پیشگیری از جرم از سوی مجریان  
های گوناگون گردد و قابل اعقیب قضایی و قانونی  فعلها یا ترکتواند شامل فعلامر، می

ضمانت و  تکالیف  نقض  آن دانستن  به  بخشیدن  عملی  کارآیی  هااجرای  که  ست 
 ها را افزایش خواهد داد.  گذاریسیاست

 ٢بودن فراگیر  اصل ۵-۱

های فردی  کم بسیاری از حوزهبریم، اگر نگوییم همه، دستای که در آن به سر میدر زمانه
توانند آبستن بزهکاری باشند. اگر این فضاها  و اجتماعی در دنیای واقعی و مجازی، می

های مساعد در اختیار مجرمان مصمم قرار دهند و بر این اساس،  دفاع رها شوند، سیبلبی
گیری از جرم  گذاری برای پیشنیاز از سیاستتوان یافت که بیای را نمیتقریباً هیچ عرصه 

گیرانه از جرم، دلالت گذاری پیشاصل فراگیر بودن سیاست )Maureen، ۲۰۱۹:  8باشد.(
گیری از وقوع بزه، نباید و  ریزی برای پیشگذاری و برنامهکند که سیاستبر این مهم می

های  عرصه خاصی محدود و محصور بماند و بر این اساس، حوزه  تواند به حوزه یااساساً نمی
های خُرد کلان اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی، نظامی و ... به همراه زیرشاخه 

:  ۱۴۰۰گیری از جرم باشند.(محمدنسل،  گذاری پیشها باید موضوعی برای سیاستآن 
ها حاکم بر تمام برنامه   ٣) بر پایه این تحلیل، اصل فراگیر بودن را به عنوان یک «فرااصل»۴۱

سیاست نمود.  گذاریو  قلمداد  فرهنگی  و  سیاسی  اجتماعی،  اقتصادی،  ازجمله  ها 
   توان عبارت دانست از موارد زیر:های این اصل را میمولفه

 
1 Judicial and legal prosecution of cases of violations of the duty to prevent crime 
2 The Principle of Inclusiveness 
3 Meta Principle 
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 دولتی  غیر  و  دولتی  سطوح  همه  برای  ١جرم  از  گیریپیش  به  تعهد  شناسایی  ۱-۵-۱

مقولهپیش جرم،  از  برای  گیری  جامعه،  دولتی  غیر  و  دولتی  سطوح  تمامی  که  است  ای 
میعینیت که  مسلمی  تعهد  بنابراین،  دارند.  مسئولیت  آن،  به  همه بخشی  برای  توان 

همبخش و  فزاینده  همکاری  گرفت،  نظر  در  جامعه  دغدغههای  تشریک  افزایی  و  مندانه 
برنامه برای پیشبرد  آگاهانه  این مولفه،  های پیشمساعی  به موجب  از جرم است.  گیرانه 

دهنده گیری از جرم در همه ساختارهای تشکیلها باید جایگاهی دائمی برای پیشدولت
پایه، می این  بر  از «همهجامعه در نظر بگیرند و  یا یک توان  ها و برنامه  ٢پارچه شدن»گیر 

) بدون  ۵:  ۱۳۹۴گیرانه از جرم سخن گفت.(نجفی ابرندآبادی،  های پیشگذاریسیاست
گیری از جرم، ابتر و عقیم خواهند ماند و پیامد  های پیشپارچگی، برنامهاعمال ضابطه یک

گیری از  گیری هدف پیشاین وضعیت، چیزی جز گسست ساختاری و عملکردی در پی
 ) Cavadino  ،۲۰۲۳ :۱۸۱و  Carrabine  ،۲۰۱۸: 376جرم، نیست.(

  ٣گرایانهجانبههمه و نگرکل هایریزی برنامه و هادیدگاه  وجود لزوم ۲-۵-۱
«برنامه مقوله  بر  تصمیمباید  و  کلریزی  همه سازی  و  به   ٤گرایانه» جانبهنگر  و  کرد  تمرکز 

گیری نگر برای پیشجانبه های جامع و همهها در این باره، توجه داشت. طرحوظایف دولت
 باید در کلیه سطوح دولتی و غیر آن و شامل موارد زیر، تعریف و اجرا شوند: 

های شناسی دقیق و تعیین موشکافانه چالشتحلیل عمیق مسائل موجود، ظرفیت -۱
 موجود،  

های مشخص برای کلیه ساختارهای دولتی و غیر آن در راستای  شناسایی مسئولیت -۲
 گیری از جرم،  پیش

ارتقای هر چه بیشتر هماهنگیتعیین مکانیزم -۳ برای  ها بین  ها و تلاشهای کارآمد 
 ساختارهای دولتی و غیر دولتی،  

مشی -۴ استراتژیخط  و  همهها  آیندهجانبههای  مطالعات  بر  مبتنی   نگرانه.نگر 
 )۷۳-۴۳:  ۱۳۹۸(سردارنیا و سالاری شهربابکی،    )۱۱۷-۸۹:  ۱۳۸۸(باباغیبی ازغندی،  

 
1 Commitment to crime prevention 
2 Integrity   
3 Holistic and comprehensive perspectives and planning 
4  Holistic Planning and Decision-Making 
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 ١تمایز و بستگیهم اصل ۶-۱
هم آمیخته،  یا یک کلیت به  ٢گیرانه از جرم به عنوان یک «نظام»با درک سازوکارهای پیش

هم میمفهوم  مشخص  آن،  مختلف  عناصر  و  اجزا  میان  اصل  بستگی  موجب  به  گردد. 
بستگی، این اجزا و عناصر، در ارتباط و پیوستگی کامل با یکدیگر، قرار گرفته و عمل هم
) از سوی دیگر، اصل تمایز به  Donnely   ،۲۰۱۹   :217)؛(۱۸۳  :۱۴۰۰کنند.(نیازپور،  می

توانند و نباید غیر قابل انعطاف گیری از جرم هرگز نمیاین معناست که سازوکارهای پیش
باشند بلکه بسته به مخاطبان این سازوکارها و نیز بسته به مقتضایات و تفاوت های زمانی  

می اساس،  این  بر  باشند.  تغییر  قابل  باید  مکانی،  «نسبیو  از  و برنامه  ٣بودن»توان  ها 
) بر این پایه، دو اصل  Adams   ،۲۰۲۳:  271گیرانه از جرم سخن گفت.(های پیشسیاست

توان  بستگی و تمایز را میهای اصل هممولفه  بستگی، مکمل یکدیگرند.تمایز و اصل هم
 عبارت دانست از موارد زیر:  

 جرم  از گیریپیش در فعال  ساختارهای به ٤مندنظام و  سیستمی نگرش ۱-۶-۱
مدیریت   علم  در  مطرح  بنیادی  و  مهم  نگرش  نوعی  سیستماتیک،  یا  سیستمی  نگرش 

پیش برای  آن،  به موجب  که  است  سامانهسازمانی  کلیت  باید  اهداف مشخص،  های برد 
گیری هدف، به تکاپو درآورد.  تنیده و مرتبط با هم برای پیفعال را به عنوان اجزای درهم

که همه  توان به هدف مشترک رسید مگر آن کند که نمیبستگی، دلالت بر این میاصل هم
به موجب اصل   نمایند. در عین حال،  واگذارشده عمل  به وظایف  کنار یکدیگر،  در  اجزا 
تمایز، گاه برای تحقق بهتر هدف و کارآمدتر شدن سیستم، لازم است تا تحولاتی در ساختار 

ت غایی سیستم، متوقف بر یا عملکرد سیستم لحاظ شود. این امر، در صورتی که موفقی
 )۹۱:  ۱۳۹۹جعفری و سیدزاده ثانی،  این تحول باشد، یک امر ضروری خواهد بود.(جوان 

  اجرای  و  تدوین  در  ٥هدف  هایجمعیت  دقیق  تعیین  و  شناسیمخاطب ۲-۶-۱
 جرم  از گیرانهپیش هایبرنامه

 
1 The Principle of Correlation and Differentiation 
2 System  
3 Relativity 
4 Systematic approach 
5 Audience identification and precise determination of target populations 
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توان با قطعیت، حکم  بدون حصول شناخت کافی نسبت به مخاطب و جمیت هدف، می
سیاست ناکامی  برنامهبه  و  پیشها  بنیادین های  وجه  یک  اساساً  کرد.  جرم  از  گیری 

برنامهبومی در  پیشسازی  برای  ویژگیریزی  به  توجه  جرم،  از  و  گیری  مکان  و  زمان  های 
،  ۲۰۲۳:  ۱۳( گیری از جرم استهای پیشجمعیت هدف در طریق تدوین و اجرای برنامه

El Augi( . 

 بودن محورمشارکت اصل ۱-۷
سیاستمشارکت نظام  که  معناست  این  به  جنایی  سیاست  از  محوری  باید  جنایی  گذار 

دولتی بودن و دولتی شدن فاصله بگیرد و در عوض، از حداکثر سطح مشارکت جامعه مدنی  
گذاری پیشگیرانه از جرم، این است که  بهره گیرد. اندیشه اساسی و کلی حاکم بر سیاست

راه و  همه  برای  معضلی  آن جرم،  پاسخحل  جای  به  و  است  همه  دست  در  دهی هم 
گرایانه یا چندنهادی به مسئله بزهکاری توجه دهی چندجانبهگرایانه باید به پاسخ جانبهیک

 کرد.
رویه و  رویکردها  کلی،  طور  به  که  افزود  حاکمیتباید  و  تمرکزگرا  امر  های  در  محور 

ای نامطلوب و مورد انتقاد است. برخی از عمده  گیرانه از جرم، پدیدهگذاری پیشسیاست
 توان مطرح نمود، عبارتند از:ها میدلایلی که در رد و نقد این رویکردها و رویه

 گیرانه از جرم گذاری پیشایجاد انسداد در نظام سیاست -
اجتماعی و ساختار جامعوی در تصمیم - بدنه  آشکار  نهاده شدن  های گیریکنار 

 گیرانه از جرم گذاری پیشکلان و خرد حاکمیتی در عرصه سیاست
پردازی زدودن وصف و ویژگی پویایی و تکامل از سیاست جنایی هم در عرصه نظریه -

 گرایی و اجراو هم در ساحت عمل
ها، توقعات و انتظارات جامعه به سبب قطع  فقدان درک کامل و جامع از حساسیت -

یا کاهش تعاملات میان بدنه دولتی و ساختار جامعوی و در نتیجه، واقع گرایانه 
 گذاری پیشگیرانه از جرمهای اتخاذی حاکمیت در عرصه سیاستنبودن سیاست

گذاری جنایی مشارکت محور را نه یک  توان بلکه باید، سیاستبر این اساس است که می
های اصل  مولفه  )۸۱،  ۱۳۹۴استثناء بلکه اتفاقاً یک اصل و قاعده پنداشت.(جمشیدی،  

توان عبارت دانست از موارد  گیرانه از جرم را میگذاری پیشمحور بودن سیاستمشارکت
 زیر: 
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  نظام   در  ١حاکمیتی  تمرکزگرای  رویکردهای  از  پرهیز  لزوم   به  باورمندی  ۱-۷-۱
 جرم  از گیرانهپیش گذاریسیاست

بر اساس اعتقاد علمی و عملی به لزوم پرهیز از رویکردهای تمرکزگرای حاکمیتی در نظام 
های تعین سیاست ها و جلوهترین شاخصهگیرانه از جرم، یکی از مهمگذاری پیشسیاست

توان کاهش رویکردهای تمرکزگرا و انحصارطلب حاکمیتی و گرایش به جنایی کارآمد را می
(یا مدنی   های غیرحاکمیتیگری حوزهرویکردهای منعطف و تکثرگرای مبتنی بر مداخله

محور کردن و پرهیز از الگوهای مطلقاً حاکمیتی برای و جامعوی) دانست. اساساً مشارکت
حقوق    گذاری جنایی، جلوه بارزی از احترام نظام رسمی و دولتی به حقوق بشر وسیاست

 شهروندی نیز هست. 

  عرصه  در  ٢مدنی  جامعه  گریکنش  و  سازیظرفیت  توان  به  اعتقاد  ۲-۷-۱
 جرم  از گیرانهپیش گذاریسیاست

باور به لزوم کاهش رویکردهای تمرکزگرا و انحصارطلب حاکمیتی و گرایش به رویکردهای  
های غیرحاکمیتی (یا مدنی و جامعوی)،  گری حوزهمنعطف و تکثرگرای مبتنی بر مداخله

گری در عرصه  سازی و کنشدربردارنده اعتقاد به توان و تخصص جامعه مدنی در ظرفیت
پیشسیاست میگذاری  میان،  این  در  ویژه  به  است.  جرم  از  مقوله  گیرانه  سه  توان 

تکمیلبهینه و  موثرسازی  سیاستسازی،  پیشسازی  بزههای  و  جرم  از  را  گیرانه  کاری 
سیاست نظام  در  مدنی  جامعه  عمده  پیشکارکردهای  جرم  گذاری  از  گیرانه 

است که   ) یک ویژگی بارز نهادهای مدنی و جامعوی این۱۵۲،  ۱۴۰۳دانست.(ایروانیان،  
انگیزه غالباً  نهادها،  کنشاینگونه  برای  قوی  و  جدی  تمایلات  و  حل  ها  منظور  به  گری 

 د.  بخش های خاصی میها کارآمدیهای اجتماعی دارند. این ویژگی، به آن بحران 

 گذاری سیاست  اصول  به   ایران  حقوقی  نظام  رویکرد  ارزیابی  و  نقد  تحلیل،-۲
 جرم  از گیرانهپیش

شده موجب  عوامل،  سیاستبرخی  نظام  که  پیشاند  به  گذاری  ایران،  در  جرم  از  گیرانه 
اصول   از  این،  از  پیش  که  بحثی  پرتو  در  قسمت،  این  در  نیاید.  نائل  کامل  کارآمدی 

پیشسیاست چالشگذاری  شد،  ارائه  جرم  از  نظام  گیرانه  فراروی  عمده  های 
 

1 Avoiding centralized governance approaches 
2 Belief in the power of capacity building and civil society activism 
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پیشسیاست میگذاری  بررسی  ایران،  در  جرم  از  خاص،  گیرانه  طور  به  سپس،  و  شوند 
نسبت به این اصول، مطالعه، تحلیل   ۱۳۹۴گیری از وقوع جرم مصوب رویکرد قانون پیش

 گردد.  و نقد می

 ایران  در  جرم از گیرانهپیش گذاریسیاست نظام فراروی عمده هایچالش  ۲-۱
گیرانه از جرم در  گذاری پیشتوان اینگونه گفت که نظام سیاستدر یک قضاوت کلی می

آن  آن ایران،  و  شاید  و  باید  که  اصول  گونه  بر  کامل،  طور  به  لزوماً  رود،  می  توقع  که  سان 
گفته استوار نیست. تصویب برخی قوانین و نیز تمهید برخی سازوکارها و  گانه پیشهفت

پیش دغدغه  و  رویکرد  با  هرچند  گرفتهتدابیر،  صورت  ایران  در  جرم  از  ولی  گیری  اند 
میچالش نیز  را  متعددی  سیاستهای  نظام  فراروی  پیشتوان  در  گذاری  جرم  از  گیرانه 

ها شناسایی شوند که  شود این چالشایران، تصور و معرفی کرد. در فراز فعلی، تلاش می
 ها عبارتند از:  اهم آن 

 
   ناعلمی و  زدهشتاب گیرانهپیش هایگذاریسیاست ۲-۱-۱

توان به  زده، ازجمله میگیرانه ناعلمی و شتابگذاری پیشهایی بارز از سیاستدر نمونه
وضعیت ناشی از تصویب «قانون کاهش مجازات حبس تعزیری» و اصلاحات بعدی در این  

گیری از جرم  کنندگان آن، هدف پیشقانون اشاره نمود. این قانون، حسب ادعای تدوین
کرده است لکن پس از حدود سه سال از اجرای این قانون، بنابر قول مسئولان  را دنبال می

های تعزیری، چند برابر شد و یک دلیل عمده ربط در قوه قضاییه، آمار ارتکاب سرقتذی
گفته بوده است.  این وضعیت نیز قابل گذشت اعلام شدن سرقت تعزیری در قانون پیش

ر تصویب این قانون، ازجمله دلایل ایجاد زده مقنن ایرانی د ناگفته پیداست که اقدام شتاب
زمینه چنین وضعیتی بوده است. از سوی دیگر، کاهش میزان مجازات حبس، به طور غیر  

امر،  مستقیم می این  و  کند  نگاه مجرمان مصمم کم  در  را  این مجازات  بازدارندگی  تواند 
تواند ارتکاب جرم را دچار ازدیاد کمی کند. هرچند نگارندگان حاضر، نیک بر تبعات  می

می نظر  به  لکن  واقفند،  زندان  مجازات  در  منفی  مسئول  مقامات  عجولانه  عملکرد  رسد 
تصویب و اجرای قانون کاهش مجازات حبس تعزیری، پذیرفتنی نیست. همچنین می توان  

های فراوان  و پس از کش و قوس  ۱۳۹۴به تصویب «قانون پیشگیری از وقوع جرم» در سال  
این   کرد.  میاشاره  یدک  را  پرطمطراقی  عنوان  اینکه  با  بیان  قانون،  به  صرفاً  ولی  کشد 

گیری از جرم در ایران اکتفا کرده و اساساً برخی موارد ساختار و وظایف شورای عالی پیش
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پیشگیری  بر  ناظر  راهبردهای  ازجمله  نیز  بنیادین  و  اختصاصی  و  عمومی  های 
  ١اند.مدار از جرم، در این قانون، مغفول ماندههای فردمدار و جامعهپیشگیری

   ظاهرگرایانه و فریبانهعوام هایگذاریسیاست ۲-۱-۲

ها برای رفع  سازیفریبانه و یا حتی گزارشگاه با حاکمیت نگاه ظاهرسازانه، نمایشی، عوام
گیری سازمانی در ایران روبرو هستیم. چنین اموری، هرگز نویدبخش شکلنیازهای درون 

سیاست کارآمد  و  منسجم  نظام  پیشیک  زمینه  در  مثالی  گذاری  نیستند.  جرم  از  گیری 
توان اقدام برخی مراجع قضایی یا پلیسی گرایانه، میگذاری جنایی عوامآشکار از سیاست

ها اشاره نمود. علاوه بر اینکه  مجرمان و محکومان در محلات و خیابان  ٢در ایران به تشهیر 
در حال حاضر، هیچ مستند قانونی برای چنین رفتاری وجود ندارد و اساساً از حیث حقوق  
فطری بشر نیز چنین اقدامی، پسندیده و در شأن یک دستگاه قضایی و یا پلیسی نیست،  

گیرانه قائل شد. بسیار محتمل است  توان برای این رفتار، اثر بازدارنده و پیشچندان نمی
گیرد، بعدها برای انتقام، جرایم به مراتب  که محکوم یا مجرمی که موضوع تشهیر قرار می

مخرب و  میشدیدتر  که  اینجاست  در  شود.  مرتکب  خود،  پیشین  جرم  از  در  تر  توان 
عوام رفتاری  عنوان  به  تشهیر  شکلکارکردهای  کرد.  تردید  وضوح،  به  و  گرایانه،  گیری 

 
های مستمر و متنوعی برای پیشگیری و کاهش وقوع جرم انجام شده «در نظام عدالت کیفری، تلاش   ١

رضایت  موارد  از  بسیاری  در  اقدامات  این  نتایج  حال،  این  با  نبوده است.  مشکلات بخش  از  برخی  و  اند 
های ویژه بزهکاری اجتماعی همچنان پابرجا هستند. یکی از این مشکلات افزایش نرخ جرم و تنوع آن، به 

شود. این موضوع نیازمند  یافته است که موجب تشدید ناامنی و ترس از جرم در جامعه می پیچیده و سازمان 
گذاران کیفری، پس از ارزیابی نتایج تدابیر پیشین، به این تجدیدنظر در راهبردهای موجود است. سیاست

ای نوین و مبتنی بر تجربیات عملی، راهکارهایی برای کاهش جرم و بهبود  اند که باید به شیوه نتیجه رسیده 
کارآیی سیستم عدالت کیفری اتخاذ کنند ... تنها تکیه بر قوانین و مقررات جدید بدون توجه به تجربیات  

تواند منجر به کاهش جرم شود، بلکه لازم است این ها نمی عملی و روندهای آزمایش شده در دیگر نظام 
بومی  بستر  در  به تجارب  ایران فراهم  سازی  در  بزهکاری  در کاهش  مؤثری  راهکارهای  تا  کار گرفته شوند 

 ) ٧: ١٤٠٣الاسلامی،  بخت و شیخگردد.» (جوان 
از حیث لغوی، تشهیر به معنای شهره ساختن ولی از حیث اصطلاحی، به مفهوم گرداندن و چرخاندن    ٢

مجرم یا محکوم در محله و خیابان است به این نیت که دیگران، او را در این وضعیت دیده و از سرنوشت او 
 کارانه خود را کنترل کنند.  های بزه عبرت گیرند و وسوسه 
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های پلیسی یا قضایی ضربتی یا مانورهای بازداشت مجرمان خطرناک نیز  فعالیت گشت
 هایی مشابه سیاست تشهیر دارند. ویژگی

   گراسنجش و بنیاناطلاعات محور،داده هایرویه و رویکردها فقدان ۲-۱-۳

بنیاد و مبتنی بر قابلیت سنجش و تحلیل، یک نیاز با اینکه تدوین یک نظام آمارمحور، داده
سیاست نظام  برای  پیشبنیاین  اجتنابگذاری  ضرورت  یک  و  جرم  از  در گیرانه  ناپذیر 

می نظر  به  ولی  است  ایران  کنونی  اساسیوضعیت  از  یکی  اساساً  و  رسد  معضلات  ترین 
مند  گران دغدغهگذاری جنایی در ایران ازجمله فراروی پژوهشها در نظام سیاستچالش

یافته  گیری از جرم، فقدان یا نقصان نظام منسجم و تکاملشناسی و پیشدر عرصه جرم
زمینه کاهش  است.  ایران  در  میان  آماری  تجربیات  و  اطلاعات  تبادل  و  تعامل  های 

ز یک سو و ساختارهای علمی،  های حاکمیتی مسئول به ویژه قوه قضاییه و پلیس ادستگاه
می موجب  پژوهشی،  و  دادهآموزشی  که  اطلاعات شود  و  نظام  پردازی  پیرامون  سنجی 

پیشسیاست پژوهشگذاری  از  بسیاری  عملاً  ایران،  در  جرم  از  و  گیری  ها  پیمایش  ها، 
بست جدی مواجه می سازد و گیرانه را در ایران، با بنآمایش های مبتنی بر اهداف پیش

 نماید.  آن ها را ابتر و عقیم می
 

  ساختارهای  ظرفیت  و  توان  بر  اتکا  عدم   و  جویانهمشارکت  هاینگرش  نقصان  ۲-۱-۴
   جرم از گیرانهپیش گذاریسیاست نظام در دولتی غیر  و نهادمردم

گیرانه از جرم در ایران،  گذاری پیشرفت از وضعیت انسداد و انحصار در نظام سیاستبرون 
کارگیری تخصص و تجربه ساختارهای غیردولتی است. معمولاً  ازجمله و به ویژه، در گرو به 

گیری از جرم گذاری در عرصه پیشگیر و سیاستدر کشور ما نادر است که مقامات تصمیم
جانبه قرار نهاد و غیر دولتی در ارتباط و تعامل کامل و همهدر ایران، با ساختارهای مردم

امر، چه این  با های پیشگذاریبسا موجب شود که فاصله سیاستگیرند.  از جرم  گیرانه 
بر «عمومی تأکید  امروزه،  این در حالی است که  سازی و  واقعیات جامعه، معنادار گردد. 

رویه کردن  برنامههمگانی  و  پیشها  تقویت  های  امر،  این  لازمه  و  است  جرم»  از  گیری 
 گذاری با ساختارهای جامعوی است.  های تعامل نهادهای سیاستزمینه
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  موازین   و  مبانی  تعیین  زمینه  در  گرایانهعمل  تقنینی  هایرویه  فقدان  ۲-۱-۵
   جرم از گیرانهپیش گذاریسیاست

گیرانه از جرم آغاز کرد و باید در پی تدوین  گذاری پیشبا اینکه باید از سطح تقنینی سیاست
گیری از جرم بود  گیری هدف پیشگرایانه برای پیو تصویب قوانین جامع با رویکردی عمل

گیرانه از جرم در  گذاری پیشولی تا کنون، رویه تقنینی مشخص و مدونی در مورد سیاست
گیری از وقوع جرم نیز نتوانسته  ایران شکل نگرفته است و اقداماتی نظیر تدوین قانون پیش

رسد این قانون که به طور معمول، از  است کمبودهای موجود را برطرف سازد. به نظر می
گیرانه از جرم در  گذاری تقنینی پیشترین مستند قانونی برای سیاست آن به عنوان مهم

قانون مدیریتی است و عمده مقررات آن، به احصای وظایف  شود، بیشتر یک ایران یاد می
اند اما مواردی ازجمله تشکیل نشدن  گیری از وقوع جرم اختصاص یافتهشورای عالی پیش

مصوبات  عمومی  انتشار  عدم  و  قانون  این  در  مسئول  مقامات  میان  جلسات  از  بسیاری 
های طولانی و فراهم نشدن زمینه تبادل نظرات و تضارب آراء در  شورای مذکور برای مدت

رابطه با عملکرد نهادهای مسئول در این قانون به ویژه در میان اصحاب دانش و پژوهش  
توانند  گیری از جرم، میشناسی و پیششناسی، جرمدر کشور ما به ویژه در زمینه جامعه

 ها باشند.  گواه بر کارآمد نبودن آن 
 

 گرایانهامنیت نگاه حاکمیت و تکوین ۲-۱-۶

گرا در سطوح مختلف اعمال سیاست جنایی، جامعه هدف و  استقرار و تثبیت نگاه امنیت
های منفی و غیر تمکینی در  گیرانه از جرم را به واکنشهای پیشجمعیت مخاطب سیاست

سیاست نظام  مجریان  پیشمقابل  عدم  گذاری  بر  را  راه  عملاً  و  دارد  وامی  جرم  از  گیرانه 
های ضربتی پلیسی ازجمله  سازد. طرحگیرانه از جرم، هموار میتوفیق سازوکارهای پیش

های موسوم به عفاف و حجاب که به طور خودکار، دستگاه قضا را وارد گشت ارشاد و گشت
کند، نمونه بارز نگاه  های بنیادین افراد میمداخلات گسترده در حریم خصوصی و آزادی

گرا  ایران است. به هر اندازه نگاه امنیت های شهروندی در  گرا و غیر منعطف به کنش امنیت
زدا میان شهروندان و حاکمیت، کاهش یافته  های تعامل سازنده و تنشتقویت شود، زمینه
های کاریجویانه به صورت بزهها و بسترهای رفتارهای تقابلی و انتقامو در عوض، زمینه
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مخاطره و  میگسترده  افزایش  شهروندان،  سوی  از  فاسد  آمیز  توالی  بنابراین،  و  یابد 
سیاستامنیت در  کیفری  میگذاریگرایی  آشکار  جنایی  بیهای  و  بودن  گردد  فایده 

 شود.  گیری از جرم، هویدا میمحور در پیشرویکردهای امنیت
 

 تصمیمات  در  جرم  از  گیرانهپیش  هایپیوست  اجرای  و  تدوین  به  توجهیبی  ۲-۱-۷
   کلان  و خرد هایسیاستگذاری و

هایی که  ها و عرصهگیری از جرم در زمینهگیرانه با رویکرد پیشهای پیشفقدان پیوست
سیاست گرفتهموضوع  قرار  حاکمیتی  گذاری  نهادهای  تدابیر  و  تصمیمات  در  بارها  اند، 

مشهود بوده است. به طور معمول، انتظار از این نهادها این است که به دنبال هر تصمیم 
اندیشند و قصد اجرایی ساختن آن را دارند، پیوستی مشتمل بر وظایف و  یا تدبیری که می
گیری از جرایم مستقیم یا غیر  های دولتی و نیز شهروندان در راستای پیشتکالیف دستگاه 

ها گیری را نیز تدوین و ابلاغ نمایند. تهیه این پیوستهای تصمیممستقیم مرتبط با حوزه
محیطی، یک الزام است ولی معمولاً در  صمیمات زیستها ازجمله تبه ویژه در برخی عرصه 
شود و این وضعیت، در نهایت موجب خواهد شد  ها مغفول واقع میاین حوزه و دیگر حوزه

پیش نتوان  آن که  را  جرم  از  و  گیری  ساخت  محقق  است،  شایسته  و  بایسته  که  گونه 
 گیری از جرم، مکلف نمود.  ها و شهروندان را به ایفای وظایف در راستای پیشدستگاه

 
 تجارب  و   دستاوردها  از  انتفاع  در  گرایانهبومی  رویکردهای  ضعف  یا  فقدان  ۲-۱-۸

   جرم از گیرانهپیش گذاریسیاست هاینظام دیگر

گیرانه از جرم در ایران را گذاری پیشتوان یکی از دلائل انسداد در سیاستتردید، میبی
به دستاوردها و تجارب دیگر نظامبی گذاری جنایی محسوب کرد.  های سیاستاعتنایی 

ناپذیر، موجب شده است این دستاوردها و تجارب که  های توجیهپنداریها و خصمبدبینی
بومی از  میپس  بهرهسازی،  و  استفاده  مورد  خوبی  به  داخلی  توانند  نظام  در  برداری 

گیرانه از جرم قرار گیرند، به راحتی به فراموشی سپرده شوند. مثال  گذاری پیشسیاست
می را  وضعیت  این  از  پیشرفتمشخصی  به  ناکافی  توجه  نظامتوان  برخی  که  های هایی 

های نوین به ویژه هوش مصنوعی  وریگیرانه در زمینه استفاده از فناگذاری پیشسیاست
شود که متولیان امر در  اند ولی مشاهده میگیری از جرم داشتهبینی و پیشدر مسیر پیش
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نتوانسته هنوز  همایران،  و  همراه  تحولاتی  چنین  با  خوبی  به  را  خود  سازند،  اند  آهنگ 
حالی در  فناوریدانست.  چنین  رفتهکه  برجستههایی،  جایگاه  برنامهرفته  در  های ای 

یافتهپیش از جرم در دیگر کشورها  به نظر میگیری  رسد حسب شواهد موجود،  اند ولی 
 ١ای معنادار با این تحولات دارد.گیرانه در ایران، فاصلهگذاری پیشنظام سیاست

 
  فقدان  و  جرم  از  گیرانهپیش   تدابیر  و  هاسیاست  ناپذیریارزیابی  ۲-۱-۹

 عملکردی و ساختاری هایشفافیت
گیرانه از جرم را در خلاء تصویب و در خلاء هم به اجرا های پیشبه طور کلی، نباید سیاست

ها فراهم ساخت. با اینکه در بند  شناسی آن درآورد بلکه باید زمینه را برای ارزیابی و آسیب
مصوب    ۳ماده    ۴ جرم  وقوع  از  پیشگیری  عالی  ۱۳۹۴قانون  شورای  وظایف  از  یکی   ،

نتایج اجرای طرح از وقوع جرم، «ارزیابی  برنامهپیشگیری  گیری [و]  های ملی پیشها و 
گیری عملکرد نهادهای مسؤول در این زمینه» اعلام شده، لیکن آنچنان که  سنجش و پی

نتایج و برون  انتظار است،  و ملموس  مورد  این شورا چندان محسوس  دادهای عملکردی 
بنیست و اساساً اطلاع این  نیز در  بتوان در جریان اره صورت نمیرسانی خاصی  تا  گیرد 

خروجی تصمیمات و اقدامات قرار گرفت. حال آنکه تلاش هدفمند و اقدام مسئولانه در  

 
از    – های پلیسی  در حال حاضر، در برخی نظام   ١ آلمان،  آمریکا و  ازجمله هلند، نیوزیلند،  قضایی جهان 

پیش نرم  دادهافزارهای  آوری  منظور جمع  به  مصنوعی  هوش  بر  مبتنی  آمار  بینی  مورد  در  اطلاعات  و  ها 
نظیر   شود  می  استفاده   RTM  ،Crime Analyst  ،Crimeو  Expertcrop  ، Catch  ، Prepolجنایی 

Mapping  ،Crime Solving     وCrime State   های حاصل از کاربست  رسد دستاوردها و تجربهکه به نظر می
نرم می این  اطمینان افزارها  و  مناسب  نحو  به  نظامتواند  و  کشورها  دیگر  استفاده  مورد  های بخشی، 
مکانیزم سیاست  سه  از  استفاده  با  ها  الگوریتم  این  باشد.  نیز  ایران  ازجمله  جنایی  گذاری 

)، این داده ها را واکاوی، راستی آزمایی و  Analyze) و تحلیل(Reasoning)، استدلال(Perceptionدرک(
ارزیابی می کنند و پس از آن، برون دادها شامل تعیین مناطق پرخطر، مرتکبان خطرناک تر و یا بزهدیدگان 
با ریسک بالای بزهدیدگی را تعیین می کنند و در اختیار پلیس و وزارت دادگستری قرار می دهند. در وهله 

ور برنامه ریزی منسجم تر و هدفمندتر و واقع بینانه تر در عرصه پیشگیری از جرم، بعد، این داده ها به منظ
مورد استفاده سیاستگذاران جنایی این کشور قرار می گیرد. برای مطالعه بیشتر، بنگرید به: ابراهیمی، 

 & Al Shamsi،  ٢٠٢٣)( Choudhary & et .al ، ،٢٠٢٤)( ١٤٠٣)(فلاح تفتی، ١٤٠٣؛ ابوذری، ١٤٠١
et .al)(٢٠٢٤ ،Choubey ( 
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نحوه سیاست اعلان همگانی  اقتضای  اجرای سیاستگذاریقبال شهروندان،  و  را ها  ها 
گیرانه از جرم، وقتی به  ها و راهبردهای پیشدارد زیرا به هر تقدیر، جامعه هدف سیاست

گیری از جرم برسند و  اقناع وجدانی برای لزوم همراهی با تدابیر حاکمیتی در مسیر پیش
هم ببینند،  میان  این  در  اصلی  ذینفع  را  خواهند  خود  نهادهای مسئول،  با  را  لازم  کاری 

 داشت.  

 در   محورآینده  و  بلندمدت  نگاه  فقدان  و  مقطعی  و  گذرا  اقدامات  به  اکتفا  ۲-۱-۱۰
 هاگذاریسیاست برخی

پیش که  است  آن  امر،  نمیحقیقت  را  جرم  از  کوتاهگیری  تدابیر  به  نباید  و  و  توان  مدت 
موقتی، محصور و منحصر کرد. هرچند نگارندگان حاضر، بر این امر وقوف دارند که گاه، 

ها لازم است، اما نباید به  گیری از جرم یا توسعه دامنه بزهکاریاقدامات ضربتی برای پیش
پروسه نگاهی  باید  بلکه  کرد  بسنده  استثنایی،  تدابیر  قبیل  پروژهاین  نه  و  به ای  ای 

برنامهپیش اجرای  با  بتوان  تا  داشت  جرم  از  پیشگیری  بستر های  یک  در  جرم  از  گیری 
را  زمانی طولانی انتظام عمومی مزمن  و  پایدار  امنیت  تأمین  مدت، اهداف غایی ازجمله 

های ضربتی و دفعی پلیسی یا قضایی  طرح  محقق ساخت. از منظر انتقادی، اجرای برخی
بزه تعیین  یا  خطرناک  و  مصمم  مجرمان  شناسایی  هدف  در  با  شاید  بالقوه،  دیدگان 

مدت، نیازهایی را برطرف سازد ولی لزوماً تضمینی برای رفع نیازها در طول زمان و  کوتاه 
 های متفاوت، نیست.  هه با موقعیتدر مواج

  گذاریسیاست  اصول  به  جرم   وقوع   از  پیشگیری  قانون  رویکرد  ارزیابی  و  نقد  ۲-۲
   جرم  از گیرانهپیش

ترین قانون مصوب در زمینه شناسایی تقنینی بند که مهم  –گیری از وقوع جرم قانون پیش
ایران   ۱۶۵اصل    ۵ اسلامی  جمهوری  اساسی  مقوله    ١قانون  به  تقنینی  جلوه  اعطای  و 

از جرم در نظام حقوقی کشور ماست پیش )(شیری،  ۱۵۹- ۱۲۴:  ۱۳۸۲(نیازپور،    گیری 
ابرندآبادی،  ۱۸۳:  ۱۳۹۶)(ابراهیمی،  ۸-۱۹:  ۱۳۹۶ )(نجفی  ۴:  ۱۳۹۴)(نجفی 

 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، یکی از وظایف قوه قضاییه را «اقدام مناسب   ١٦٥اصل    ٥بند    ١

 گیری از وقوع جرم» اعلام کرده است.برای پیش 
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همکاران،   و  دهقانی،  ۲۴-۱۶:  ۱۳۸۶ابرندآبادی  و  - ۲۸:  ۱۳۹۹)(فرهمند 
توجه، سرانجام در سال  های قابل)، پس از فراز و نشیب۵۸- ۳۷:  ۱۳۹۳نیا،  وردی)(علی۳۳

 در کشور ما به تصویب رسید.  ۱۳۹۴
قانون، می این  مقررات  در  این  با مداقه  اینکه،  آن  و  یافت  نتیجه کلی دست  به یک  توان 

گیرانه از جرم  گذاری پیشقانون، بیش از آنکه به اصول و موازین ناظر بر فرایند سیاست
گیری از  توجه داشته باشد، ساختار، ترکیب و وظایف نهادی موسوم به شورای عالی پیش

وقوع جرم را مورد تصریح قرار داده است و بر این اساس، لزوماً نشان خاص و مصرحی از  
هفت سیاستاصول  پیشگانه  و  گذاری  بحث  مورد  حاضر،  نوشتار  در  که  جرم  از  گیرانه 

 شود. مطالعه قرار گرفتند، در قانون مذکور، مشاهده نمی
چنانچه بخواهیم وضعیت شناسایی یکایک این اصول در قانون مورد اشاره را بررسی کنیم،  

 می توان گفت؛ 
بند  از اصل علمی   -۱ این قانون و زمانی که وظایف دبیرخانه    ۵ماده    ۲بودن، جز در 

بینیم. در  اند، نشانی نمیشورای عالی پیشگیری از وقوع جرم، مورد تصریح قرار گرفته
های مورد نیاز برای این بند، یکی از تکالیف دبیرخانه مذکور، «انجام تحقیقات و پژوهش

گیری از آن از طریق نهادهای تحقیقاتی در های پیششناسی علل وقوع جرم و راهآسیب
گانه و مراکز پژوهشی، دانشگاهی و در صورت نیاز، انجام تحقیقات مذکور به  قوای سه

های آماری ادواری و سالانه» اعلام شده است. این  صورت مستقل و تهیه و انتشار گزارش
نمی کامل،  دولتی  تقریباً  ترکیبی  با  بدنه تواند  شورا  مسئولانه  و  فعالانه  مشارکت  از 

متخصص   کارشناسان  مداخله  آنکه،  حال  ببرد  بهره  متخصص  پژوهشی  و  دانشگاهی 
ترین نهاد  ها در این شورا به عنوان مهمتر شدن رویکردها و رویهساز علمیتواند زمینهمی

 گیرانه از جرم در ایران باشد.  گذاری پیشسیاست
بشری بودن، هیچ جایگاه مشخصی در این قانون ندارد ولی با این حال،  اصل حقوق -۲

دیدگان های موردنیاز در جهت حمایت از بزهاین قانون، به «اتخاذ سیاست  ۳ماده    ۵بند  
پذیری محکومان و برخورداری آنان از زندگی  و محکومان و خانواده آنان و اصلاح و جامعه

میشرافت که  دارد  اشاره  بارقهمندانه»  آن،  در  کمتوان  البته  توجه ای  از  سو، 
 بشری بودن را دید.  کنندگان این قانون به اصل حقوقتدوین

  ۶توان در این قانون یافت مگر آنکه از ماده  برای اصل پایداری، جایگاه روشنی نمی -۳
پیوست تهیه  به  توجه  بتوان  قانون  پیشاین  از عناصر اصل های  یکی  که  از جرم  گیرانه 
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پایداری است را به نحو تلویحی، استنباط نمود. در این ماده می خوانیم: «هر یک از قوا 
موظفند با استفاده از سازوکارها و ساختارهای خود نسبت به تحقیق و مطالعه درباره علل  

و راه اقدام نمایند و نسخههای پیشوقوع جرم  از آن  به دست گیری  نتایج  از  را  ای  آمده 
 گیری از وقوع جرم ارسال کنند.»  برای شورای عالی پیش

تر از دیگر اصول در این قانون دارد.  اصل قابلیت محاسبه، جایگاهی به مراتب واضح -۴
گیری از وقوع جرم، به  و ذیل بحث از وظایف شورای عالی پیش  ۳ماده    ۴ازجمله در بند  
و در    ۵ماده    ۴گیری عملکرد نهادهای مسؤول» اشاره شده است. یا در بند  «سنجش و پی

بحث از وظایف دبیرخانه این شورا، به «دریافت آمار و اطلاعات مرتبط با وظایف شورا از 
ها و ارائه گزارش به شورا» تصریح ربط جهت تجزیه و تحلیل آن ها و نهادهای ذی دستگاه

گیری از وقوع جرم  گذار پیشتوان به نحوی، از این موارد، توجه قانون شده است که می
 ستباط کرد.  پذیری و قابلیت محاسبه را ابه اصل ارزیابی 

هایی در این قانون یافت. ازجمله در بندهای  توان جلوهبرای اصل فراگیر بودن می -۵
به «تقسیم کار ملی در چهارچوب وظایف و مأموریت  ۳ماده    ۳و    ۲،  ۱ های  این قانون، 

بین   همکاری  توسعه  و  هماهنگی  برای  مناسب  تدابیر  اتخاذ  و  کشور  گانه  سه  قوای 
پیشدستگاه امر  در  مسؤول  سیاستهای  راهبردها،  تعیین  و گیری،  اجرائی  های 

های کلی نظام و  گیری از وقوع جرم در چهارچوب قوانین و سیاستهای ملی پیشبرنامه
های مشارکت مردم  های کلان برای گسترش فرهنگ، ایجاد زمینهبررسی و تصویب برنامه

ها» تصریح  ن گیری از وقوع جرم و حمایت از آو نهادهای دولتی و غیر دولتی در امر پیش
 شده است.  

با   -۶ آنکه  نیز چندان واضح نیست مگر  تمایز  به اصل همبستگی و  این قانون  رویکرد 
بندی  بندی رسید که این قانون، به ویژه در ترکیبتسامح، بتوان در مجموع به این جمع

گذاری  گیری از وقوع جرم، نهادهای متعددی را درگیر در امر سیاستشورای عالی پیش
آن پیش و  جرم  از  و گیرانه  نماید  باره  این  در  مشخصی  تکالیف  ایفای  به  موظف  را  ها 

پارچه گذاری، به دید یک نظام و سیستم یکبنابراین، به نهادهای مسئول در امر سیاست
 نگریسته است.  

بوده  اصل مشارکت -۷ قانون  کنندگان  تدوین  توجه  نحو مطلوبی، مورد  به  بودن  محور 
های مشارکت مردم و نهادهای دولتی و  به «... ایجاد زمینه  ۳ماده    ۳است. از جمله بند  

ها» اشاره دارد. همچنین، در گیری از وقوع جرم و حمایت از آن غیر دولتی در امر پیش 
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، یکی از وظایف دبیرخانه شورای عالی پیشگیری از وقوع جرم، «شناسایی ۵ماده    ۳بند  
نهاد و نهادهای غیر دولتی  های مردمهای جلب مشارکت مردمی و حمایت از سازمان راه

امر پیش از وقوع جرم در چهارچوب قوانین و مقررات و مصوبات شورا» اعلام  در  گیری 
 شده است.  

توان گفت این قانون، بیش از آنکه یک قانون ماهوی و مُشعر  در تحلیل و ارزیابی نهایی می
سیاست موازین  تعیین  پیشبر  به  راجع  دربردارنده  گذاری  قانونی  باشد،  جرم  از  گیری 
گیری از وقوع جرم و نهادهای ذیربط است. همین امر، این قانون  وظایف شورای عالی پیش

های جدی مواجه ساخته است. حتی با وجود اشاره این قانون به وظایف شورای  را با نقص
پیش ظاهر،  عالی  حسب  که  شورا  این  تشکیل  از  مقاصد  و  اهداف  جرم،  وقوع  از  گیری 

گیری از وقوع جرم در ایران است، در این قانون  گذار در جهت پیشترین نهاد سیاستمهم
صلاح مقررات این قانون و لحاظ  مشخص نشده است. حال آنکه اقدام عاجل مقنن در ا

نهادها و  گانهاصول هفت تکالیف  و  وظایف  تعیین  در  این مقاله مطالعه شدند،  در  که  ای 
 رسد.  های مختلف، ضروری به نظر میدستگاه
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 گیرینتیجه
گیرانه از جرم عبارت دانسته شد از:  گذاری پیشدر مقاله حاضر، اصول حاکم بر سیاست

«علمی(دانش «حقوقاصل  بودن»،  «قابلیت  بنیان)  «پایداری»،  بودن»،  بشری 
محور بودن».  بستگی و تمایز» و «مشارکتپذیری)»، «فراگیر بودن»، «هممحاسبه(ارزیابی

ساز  ها زمینههای خاص خود را دارند که مداقه در آن هر یک از این اصول، مفهوم و مولفه
گیری از  گذاری و تدبیراندیشی با محوریت پیشتوجه در امر سیاستتحولات مهم و قابل

 جرم در ایران خواهد بود.  
مدار و مبتنی بر احساس مسئولیت  گرایانه، هدفمند، دغدغهبه نظر می رسد نگاهی عمل 

تواند متولیان امر را به این نتیجه غایی برساند که شناسایی  در قبال یکایک شهروندان، می
های  ها و برنامهگانه و چینش، طراحی و اجرای سیاسترسمی و تقنینی این اصول هفت

پیش به  میمربوط  اصول،  این  اساس  بر  جرم  از  نظام  گیری  یک  ایجاد  نویدبخش  تواند 
ضابطه و  سیاستمنسجم  برای  پیشمند  این  گذاری  برابر  باشد.  ایران  در  جرم  از  گیرانه 

گیرانه از جرم را توقع داشت.  های پیشها و سیاستتوان توفیق برنامهاصول است که می
ف هر یک از این اصول، موجب خواهد  نقض هر یک از این اصول و یا حرکت در جهت مخال

 گیرانه از جرم، حاصل نگردد. های پیششد که اهداف مورد نظر از سیاست
آسیب حال،  عین  اصول در  این  از  یک  هر  منظر  از  ایران  در  موجود  وضعیت  شناسی 

گیری  گانه نیز موضوعی در خور مداقه است. در این باره، می توان رویکرد قانون پیشهفت
گیری از جرم در  ترین متن تقنینی راجع به پیشبه مثابه مهم – ۱۳۹۴از وقوع جرم مصوب 

شود که قانون را بررسی کرد. با تحلیل این قانون، این نتیجه حاصل می  –نظام حقوقی ایران  
مورد اشاره، در بسیاری از موارد، موضع روشنی در مورد این اصول اتخاذ نکرده است؛ لذا،  

 رسد. ناپذیر به نظر میگانه، اجتنابلزوم روزآمد شدن این قانون در پرتو این اصول هفت
گانه شود که مقنن، مقررات مصوب در این قانون را بر اساس اصول هفتلذا پیشنهاد می

های این اصول، دوباره به تعیین  مذکور، مورد بازبینی قرار دهد و بر اساس مفهوم و مولفه
رسد با رویکردی  ربط همت گمارد. از سوی دیگر، به نظر میهای ذیتکلیف برای دستگاه 

گذاری جنایی» به  نگر تر از وضعیت فعلی، تأسیس «شورای عالی سیاستبه مراتب کلان 
پیش عالی  شورای  دولتی  جای  ترکیبی  با  جرم،  وقوع  از  مداخله   –گیری  با  و  جامعوی 
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گیری  ورز در زمینه پیشگر و اندیشهپروا به جامعه متخصص، پژوهشبخشیدن آشکار و بی
تواند در زمینه تدوین و اجرای  ای، بهتر میرشتهاز جرم و با رویکردی چندنهادی و میان 

 .  ١گیرانه از جرم، موثر واقع گردد. ها و تدابیر پیشها، برنامهسیاست
  

 
1 Congressional Research Service, Federal Capital Offences: An Overview of Substantive and 
Procedural Law, July 5, 2023, available at:  
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R42095 
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