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Examining the Aggravation of Punishment for 
Fraud Committed by Government Employees 
and Affiliated Institutions 

 

Protest gatherings are recognized today as a manifestation of 
the freedom of assembly and a tool for expressing social and 
political demands. The exercise of this right should only be 
limited as prescribed by law. Principle 27 of the Constitution of 
the Islamic Republic of Iran permits such assemblies, provided 
they are unarmed and do not contravene the principles of Islam. 
However, given the dimensions and potential consequences of 
these gatherings, Iran's criminal policy, as a regulatory 
institution, must address them. Proactively, it can establish a 
clear framework to govern the process of protests. Conversely, 
in the event of a crisis marked by unrest and violence, it must 
adopt a reactive approach through punitive measures. The 
findings of this descriptive-analytical research indicate that the 
lack of established legal and institutional frameworks for holding 
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protest gatherings has contributed to public dissatisfaction 
and the escalation of these protests into widespread unrest. 
The absence of a coherent legal policy and a specific strategy 
for managing social protests has challenged Iran's legislative 
and judicial criminal policy. Therefore, to prevent unrest and 
manage the resulting crises, it is imperative that a 
comprehensive and enforceable law be enacted to regulate 
and systematize protest gatherings. 

Keywords: Protest Gatherings, Criminal Policy, 
Demonstrations, Unrest, Criminal Law. 
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 یآزاد یاز جلوه ها یکیبه عنوان  یامروزه تجمعات اعتراض   

 ای یاسیوس یابراز مواضع اجتماع یبرا یاجتماعات و به مثابه ابزار
شناخته  تیتجمع کنندگان به رسم یمطالبات وخواسته ها انیب

جز در حدود قانون محدود  دیشده است که اِعمال آن نبا
 نیا لیتشک زین رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس۲۷شود.اصل

اجتماعات را مشروط به عدم حمل سلاح وعدم اخلال به  لیقب
 لیقب نیا یامدهایاست؛اما با توجه به ابعاد و پ رفتهیاسلام پذ یمبان

 یبه عنوان نهاد رانیا ییجنا استیآنها،س تیریتجمعات و لزوم مد
و  دهورود کر ینیشیتواند به صورت پ یم نکهیگرانه علاوه بر ا میتنظ

را کنترل  یاعتراض ندتجمعاتیمشخص،فرا یچارچوب یبا ارائه 
با  دیها وخشونت با یوقوع بحران و بروز ناآرام د،درصورتینما
 کند. تیریآنها را مد یفریرکیو اتخاذ تداب ینیپس یکردیرو
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و با استفاده  یلیتحل یفی پژوهش که به روش توص  نیا یها افتهی 
ا کتابخانه  منابع  م  یاز  نشان  است  گرفته  فراهم   یانجام  که  دهد 

  ی تجمعات اعتراض  یجهت برگزار  یو نهاد  یقانون  ینبودن بسترها
حدود  تبد  یعموم  یها  یتینارضا  ی   نهیزم  یتا  ا  لیو    ن یشدن 

ناآرام به  است.عدم    یها  یاعتراضات  نموده  فراهم  را  گسترده 
مهار    یقانون  یگذاراستیس  و  کنترل  مشخص  راهبرد  نبودِ  و 
  یی و قضا  ینیتقن  ییجنا  استیس  ،یاعتراضات اجتماع  یده¬یپد

است.لذا لازم است جهت    دهیخصوص به چالش کش  نیرا درا  رانیا
  ی از آن، قانون  یناش   یبحران ها  تیریها و مد  یاز ناآرام  یریشگیپ

برا اجرا  وقابل  تجمعات    یسامانده  یجامع  مندکردن  ونظام 
 گردد بیتصو  یاعتراض

 
اعتراض:  هادواژهیکل    تظاهرات،   ،ییجنا  استیس   ،یتجمعات 
 .یفریک  حقوق  ،یناآرام
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 مقدمه 

بوده       حاکمان  های  دغدغه  از  امنیت  و  نظم  برقراری  بشری  اجتماعات  تشکیل  آغاز  از 
گردید  ؛اما  است اهمیت  دارای  بعدها  که  دیگری  ی  وتضمین  موضوع  دغدغه  شناسایی 

آزادی های شهروندان بودکه از جمله ی این آزادی ها «آزادی اجتماعات» است.اجتماعات  
به افراد است که  از همایش موقتی  اندیشه  متشکل  تبادل  یا بهمنظور  منظور  ها و نظرات 
ها ازجمله  شوند.تظاهرات و راهپیماییمیل  هماهنگی برای دفاع از منافع مشترک تشکی

هایی است که براساس آن افراد از این طریق،مطالبات و اعتراضات خود را درمقابل آزادی
یک ایده یا تصمیم با عمل به    اکنند.اعتراض به معنای مخالفت بابراز می  قدرت عمومی

یا   و  گفتاری،نوشتاری  افراد،ماهیت   رفتاریصورت  تعداد  به  توجه  با  تواند  می  که  است 
اعتراض اجتماعی عبارت  . ستفاده،انواع مختلفی داشته باشد اعتراض و یا ابزارهای مورد ا

آن از  نمایشی    است  فرصت  از  استفاده  و  عمومی  معابر  در  حضور  با  افراد  از  گروهی  که 
 )۳۷:۱۳۸۴مخالفت خود را نسبت به یک تصمیم یا قانون یا عملکرد ابراز می کنند. (پیران،

مدیریتی،قومی،مذهبی  صنفی،اقتصادی،سیاسی،  گوناگون ای بنا به عوامل  در هر جامعه 
دارد  وجود  اجتماعی  اعتراضات  بروز  امکان  نژادی  قبیل    و  این  وقوع  که  ای  گونه  به 

اجتماعات به بخشی از واقعیت های زندگی جوامع مدرن تبدیل شده است.مهاجرت به 
اجتماعی،تعدد  وتبعیضات  ها  نابرابری  نشینی،گسترش  حاشیه  وتوسعه  شهرها  سوی 
بحران های اقتصادی،وجودشکاف ها وقطبی شدگی سیاسی در کنار ظهور شبکه مجازی  

 جتماعی وسیاسی به این اعتراضات دامن زده است.  وتعمیق گسل های ا
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باتوجه به ماهیت پویای اعتراضات و اینکه معمولا به اشکال مختلف بروز پیدا می کنند    
اینکه مدیران را با طیفی از گزینه های چالش برانگیز در حوزه تصمیم گیری روبرو می سازد.

جامعه لیرال -دولت،مدل سیاست جنایی غالب کدام یک از مدل های اقتدارگرا،احتماعی  
در   اعتراضات متفاوت خواهدبود.معمولا  به موضوع  برخورد دولت ها نسبت  و......باشد 

اجتماعی کم   مدل  یا  اشتباه  در  است  شده  اعتراض  آن  علیه  که  دولتی  یا  شخص،گروه 
نسبت خود  می  توجهی  تدبیر  اعتراض  مورد  و  به  منطقیکند  اعتراض    راهی  ابراز  برای 

الباً واجد قدرت است چاره ی کار اعتراض که غاما در مدل های اقتدارگرا طرف  گزیند  می
اقتدار  ی  ین وسیله در سایه  دبیند تا بها میتوجهی به اعتراضات و حتی سرکوب آن را بی

قانون،بی یاحتی  اعتراض خویش  گیرد.چه  پیش  در  را  خویش  مانعی،راه  هر  از  محابا 
سو متوالی و از سوی دیگر گسترده گردد(به خصوص در کشورهای جهان  درجایی که از یک

بسا  سوم به دلیل محدودیت حق وطرح اعتراض)،به معضل مهم امنیتی تبدیل شده و چه
ها  رو دولتاین  های دولت یا حتی تغییر آن نیز فراهم کند.ازپایه  سست شدن زمینه را برای  

اعتراضات   تحمل  به  تن  بهمی  گروهیکمتر  و  میدهند  سعی  درهمان  ویژه  تا    اوان کنند 
  گسترشیا با تساهل و مدارا و اعطای امتیاز و یا برآوردن مطالبات از ،گیری اعتراضاتشکل

اعتراضات  ی این    ی برافروختهکه با مقابله وسرکوب،شعلهآن ممانعت به عمل آورند و یا این
 ) ۳۵۰:۱۳۸۶راخاموش کنند.(عالی پور، 

به  اتاعتراض   رفتارهای   شکل  وقتی  با  است  ممکن  درآید  گسترده  راهپیمایی  و  تجمع 
وجرح افراد آن   توهین و فحاشی،تخریب اموال و اماکن عمومی،ضرب ازقبیلمجرمانه ای 

گردد که براساس مقررات کیفری دارای عنوان مجرمانه بوده و قابل کیفر است.از    همراه
اسب  نامنطرفی غیرقانونی بودن اعتراضات و راهپیمایی ها مجوزی برای برخورد خشن و  

باید در کنار حفظ نظم وامنیت،تدابیری را در جهت    بلکه؛دولت ها نخواهدبود دولت ها 
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اجتماعی   اعتراضات  و  ها  راهپیمایی  قانونی    بیندیشندبرگزاری  حقوق  سو  یک  از  هم  تا 
  دچار اختلال امنیت عمومی    ،و هم از سوی دیگر بر اثر این اعتراضات  شودمعترضان رعایت  

 نگردد.

از انقلاب اسلامی این  ما پس،اهرچند سابقه اعتراضات اجتماعی در ایران طولانی است  
دهه   از  اعتراضات  شرایط  هجری  ۷۰نوع  به  توجه  با  پسادوران  شمسی  و    جنگخاص 

مشکلات اقتصادی ناشی از آن جرقه زده شد.در آن دهه با اجرای طرح تعدیل اقتصادی  
و افزایش پنجاه درصدی تورم در نتیجه ی آن،اعتراضات اجتماعی متعددی در شهرهای  

های بعد چندین  غیرمنتظره بود.طی سال  نظام که برای مسئولان    به وقوع پبوستمختلف  
بندی بنزین در اعتراض در کشور رخ داد که از مهم ترین آن ها اعتراض به طرح سهمیه

بود.اما  ۱۳۸۸و اعتراض به نتایج انتخابات ریاست جمهوری در خرداد وتیرماه۱۳۸۶تیرماه  
ی دهه  دوم  ی  نیمه  مشکلا  ۹۰از  فزونی  فضای  با  کاربرد  گسترش  درکنار  اقتصادی  ت 

ندگی روزمره مردم ونزدیک شدن افکار واذهان مردم به هم، اعتراضات در ایران  ز مجازی در  
یافت افزایش  ای  سابقه  کم  شکل  به  دی .به  در  ها  آن  فراگیرترین  که  اعتراضات  این  در 

اتفاق افتاد،شاهدتابوشکنی شعارها،تقابل با حاکمیت و تا  ۱۴۰۱و مهرماه  ۹۸،آبان۹۶ماه
حدودی رادیکال شدن دامنه خواسته ها بودیم.در اعتراضات اخیر بحران های اقتصادی 

نظیرحجا اجتماعی  وتورم،موضوعات  ها  قیمت  سابقه  بی  گرفتن  وپلیس  شدید،اوج  ب 
و  حقوق  به  ها  کارفرمایان وشرکت  توجهی  اخلاقی،بی  رفاه  امنیت  سبب مسائل  کارگران 

ارگران،معلمان وتوده های مردم فوران کرده وخیابان ها به  گردیدخشم وانزجار اصناف،ک
  .گردداصلی ترین محل تجمع و بیان اعتراضات تبدیل 
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 برگزارییااساسا اجازه ی    کوب یا محدودکند،ر اگردولت،به دلایل غیرموجه تجمعات را س 
شکل گیری تجمعات  را برای بلکه زمینه   نمودهاعتراضات را خاموش ه تنهاآن ها را ندهد.ن

.چون اگر شهروندان در نتیجه اعمال حق قانونی آموزش می دهدبه شهروندان    درستنا
شیوه ای  ،برای اعتراضات اجتماعی همواره حمایت دولت را احساس وآن را موثر بدانند
تجمعات صورت  این  گذارند.درغیر  می  نمایش  به  تجمعات  از  وقانونی  غیرقانونی  ،سالم 

 و این منشا بروز جرایم و ناآرامی های خارج از کنترل خواهد شد.   تلقی گردیده

قانون    ۲۷که برگزاری اجتماعات و راهپیمایی ها با تجویز اصلدر کشور ما علی رغم این  
اساسی مشروع و فی نفسه حق  محسوب شده اما باتوجه به آثار و نتایج قهری وخارج از  
جامع   سیاست  یک  فقدان  و  آمیز  خشونت  وگفتارهای  رفتار  قبیل  از  اجتماعات  کنترل 

برخ شاهد  تاکنون  انقلاب  اوایل  زمینه،از  این  در  موضوع  ومنسجم  با  چندگانه  وردهای 
نامه چگونگی تأمین   توان به آیین میاز جمله ی این اقدامات .اعتراضات اجتماعی بودیم

سازی    اشاره کرد که برای اجرایی  ١٣٨١مصوب  های قانونی  امنیت اجتماعات و راهپیمایی
اس انجمنهای  و  صنفی  و  سیاسی  انجمنهای  و  احزاب،جمعیتها  فعالیت  یا  لامقانون  ی 

شناخته دینی  است  ١٣٦١مصوب  شده  اقلیتهای  شده  اعتراض؛اماتصویب  های   تجربه 
  نامه نتوانسته ظرفیت اجراییِ   های اخیر حکایت از آن دارد که این آیین  مهم کشور در سال

بخشی از این    ولو  به صورت غیرمستقیم وضمنی قراهم آورد.  قانون اساسی را  ٢٧اصل  
بسترهای   و  نهادی  ظرفیتهای  در  ضعف  به  مربوط  ایران قانونی  مشکل  در  اعتراض 

از ابزارهاي مسلط و اصلي حمایت از این حق که همانا    است.اینجاست که موضوع یکي
ع و  فراتر  محتوایي  و  است  جنایي  سیاست  مي  نظامِ  دارد،مطرح  کیفري  حقوق  از  تر  ام 

شود.چون مردم براي حفظ و استیفاي حقوق و آزادي هاي خود در برابر دولت به قانون  
ق بارز ی.با پذیرش حق اعتراض به عنوان یکی از مصاد)٣٠٦،١٣٨٣نیاز دارند.(کاتوزیان:
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داشتن   ولزوم  اجتماعات  آن   تدابیرمشخصآزادی  مدیریت  و  مواجهه  دید   جهت    باید 
به طور مختصر سیاست  «؟سیاست جنایی ایران در قبال اعتراضات اجتماعی چگونه است

ادار  و  تدبر  درک،  از  عبارت  ســاده،  ی  و  جامعه  ه  امور  )  ۳۲:۱۳۸۲(لازرژ، ».استمسائل 
و   بوده  متعدد  های  وبرداشت  معانی  دارای  که  است  پیچیده  مفهومی  جنایی  سیاست 
برگزیدن هر معنایی،ما را وارد حیطه فکری متفاوتی خواهد کرد.یکی از تعاریف سیاست  

تعریف خانم می ری دلماس مارتی    -که اتفاقا بر ادبیات دانشگاهی ما چیرگی دارد  -جنایی
مجموعه شیوه ها و روش هایی که  «  : » این استنظام های بزرگ سیاست جناییدر کتاب«

»( دلماس  هیات اجتماع با توسل به آن ها پاسخ های به پدیده مجرمانه را سامان می بخشد 
گونه  ،سیاست جنایی مترادف با جنبه های نظری و عملی  بنابراین).١٠٨:١٣٩٣مارتی،
انحراف)    های   و  اجتماعی(جرم  کنترل  یابد.مختلف  می  حقوق  بدیهتجلی  است  ی 

م یا  اصلی  ی  هسته  جنایی   جرایکیفری،همچون  سیاست  تنش،در  و  فشار  ترین  قوی 
دارد محسوسی  تنها  ؛حضور  جنایی،دیگر  سیاست  قلمرو  در  کیفری  های  کاربست  اما 

از    درکنارنیستند،بلکه   اجتماعی  کنترل  دیگر  های  ها،شیوه  غیر    جملهآن 
این معنا،سیاست جنایی    براساسکیفری،غیرسرکوبگر وگاه حتی غیر دولتی وجود دارد.

هنر یا استراتژی به کار گرفته شده در قواعد حقوقی و نهادهای نظام عدالت «عبارت از  
می   بزهکار  درمان  و  اصلاح  و  بزهکاری  علیه  مبارزه  و  پیشگیری  جهت  کیفری 

،واجد چه  اکمیت) با توجه به این موضوع که نهاد ح١٠٩:١٣٩٣(دلماس مارتی،»د.نباش
اوصافی   و  مفاهیم  چه  طریق  از  را  خود  هویت  ها  حکومت  که  این  و  است  خصوصیاتی 

همچنین  ،چه تعریفی از این اوصاف و مفاهیم ارائه می دهند   موردشناسایی قرار می دهند و
دانندسیاست  خود را در راستای تحقق بخشیدن به چه اهداف وآرمان هایی می    موجودیت

جنایی به عنوان بخشی از سیاست عمومی متاثر از این خصوصیات،چهره ای متناسب با 
 حکومت خواهد داشت.  
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به  با توجه وقوع تجمعات اعتراضی به خصوص در سال های اخیر و لزوم توجه  ایران  در 
ابعاد و پیامدهای آن ها در این تحقیق بر آنیم تا بدانیم براساس مقررات موجود ظرفیت این  
امکان   چگونه  موجود  ونهادی  قانونی  است؟ساختارهای  اندازه  چه  تا  اعتراضات  قبیل 

و بحران    تشکیل  وقوع  صورت  اند؟ودر  نموده  فراهم  را  اجتماعی  اعتراضات  کنترل 
دراعتراضات و ارتکاب رفتارهای مجرمانه سیاست جنایی چگونه می تواند آن را مدیریت 

 کند؟

در  ؛می پردازیم   یاز این رو ابتدا به موضوع شناسایی وپذیرش اجتماعات در قانون اساس
در  ایران را در قالب تدابیرکنشی و واکنشی    رویکرد سیاست جنایی  ،دو بخش   ادامه و در 

 قبال اعتراضات اجتماعی بررسی می کنیم. 

 پذیرش اجتماعات اعتراض آمیز در پرتو قانون اساسی .شناسایی و۱

  جهت   ی مدنی وجود نهادهای مشارکت طلب  جامعه  اساسی و آشکارهای  ویژگی  جمله  از
سنجه  عنوان  ها و اعتراضات در جامعه، بهبرگزاری تجمعات گوناگون همچون راهپیمایی

نمی  ای را  ای  جامعه  است.  افراد  حقوق  تعیین  همه  برای  درباره  آن  در  که  یافت  توان 
دلیل اختلاف  چه به  د،از این رووجود داشته باش   و اجماع   موضوعات اجتماعی وحدت نظر

های متفاوت،جوامع  تجارب و دیدگاه   دلیل  منافع متعدد و متعارض و چه به  دلیل  عقاید یا به 
گوناگون به بیان آزادانه نظرات    شیوه های مردم جامعه به    ی    اند که همهسالار پذیرفتهمردم

حق برخورداری شهروندان از اعتراض همگانی  ن خود بپردازند.از این رو برخی حقوق دانا
میان   وتفاوت جدایی سنجه هایبه سیاست ها وبرنامه های دولت را یکی از برجسته ترین 

از    دولت سالار  مردم  های  های  سالاردولت  برگزاری   (Fenwick, 1998;889) .نامردم  پس 
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  می دانند.   آمیز برای اعلام انتقاد یا بیان مواضع سیاسی ها و تجمعات اعتراضهپیماییرا
  )۲۳:۱۳۸۸  (رفیعی،   است.  سیاسی   هایشده در بسیاری از نظاماجتماعی،اصلی پذیرفته

حقوق   از  مندی  بهره  وحق  برابر  و  مساوی  حقوق  از  ملت  افراد  همه  برخورداری 
اسلام(اصول  موازین  براساس  اجتماعی  اساسی)آزادی    ۱۹و ۲۰انسانی،سیاسی،  قانون 

اجتماعی صنفی،سیاسی  های  وانجمن  ها  گروه  احزاب  فعالیت     ۲۶(اصل  ....،مشروط 
ممنوعیت تحدید حقوق وآزادی های ملت هرچند به بهانه حفظ تمامیت   و قانون اساسی)

مواردی ازحقوق وآزادی افراد در قانون اساسی   قانون اساسی)۹(اصل  ارضی وامنیت ملی
  هستند که قاعدتا با چنین حقوق وآزادی های بنیادینی،کسی یارای مقابله در برابر اعمال 

آزادی اینکه  به  افراد ازجمله  آنها را ندارد.اما نظر  تماعات عمومی آزادی تشکیل اج  های 
مند باشد و در چارچوب قانون اجرا گردد قانون اساسی باید حدود این آزادی  باید ضابطه

های  ها تضمین شود و راه را بر خودکامگیاین حقوق و آزادی،ها را تعیین کند تا برمبنای آن
های سیاسی و اجتماعی قانون اساسی تأمین آزادی  ۳اصل    ۷زمامداران ببندد.طبق بند  

ملت در حدود قانون بر عهده دولت جمهوری اسلامی ایران است که باید همه ی تلاش 
همین دلیل سخن گفتن از آزادی اجتماعات د بهندکار بنیل به هدف مذکور به  جهتخود را  

فایده است.قانون اساسی ایمان به کرامت و ومعیارهای قانونی آن بی  بدون بررسی حدود
(بند را  خداوند  برابر  در  مسئولیت  با  همراه  آزادی  و  انسان  والای  قانون    ۲اصل  ۶ارزش 

پایه  اساسی) برشمردهاز  اسلامی  جمهوری  نظام  استبداد،های  و    ،هرگونه  خودکامگی 
های قانونی  و منع آزادی  قانون اساسی)  ۳اصل    ۶( بند    انحصارطلبی را مردود دانسته است

قانون اساسی) و سلب حاکمیت انسان  بر سرنوشت اجتماعی خویش و    ۹و مشروع(اصل  
قانون    ۵۶(اصل  .استنیز قرار دادن آن در خدمت منافع فرد یا گروه خاص را ممنوع کرده

انون» اشاره  اساسی) بنابراین حتی در خود قانون اساسی نیز به اعمال آزادی در حدود«ق
شده تصریح  آن ،براینافزون .استو  و  از  اعتراضی  اجتماعات  تشکیل  آزادی  که  جا 
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المللی مرتبط با این حوزه در شمار  راهپیمایی ها براساس موازین حقوق بشری و اسناد بین
حقوق بشر قلمداد شده است باید در تفسیر این اصل مهم و تعیین حدود و معیارهای آن  

 این مواضع را نیز در نظر گرفت. 

ماده     ب  مصوب  ۲۹بند  بشر  حقوق  جهانی  ملل  ۱۹۴۸اعلامیه  سازمان  عمومی  مجمع 
های خویش  هر کس دراجرای حقوق ودر مقام برخورداری از آزادیدارد:«متحد مقرر می

منظور تأمین شناسایی و حرمت  کند که قانون منحصراً بهی پیروی مییهاتنها از محدودیت
آزادی و  حقوق  به  دیگران  نهادن  عادله ازهای  مقتضیات  به  بخشیدن  تحقق  برای  جمله 

و نظام اجتماعی و مصلحت عمومی وضع کرده باشد به  . اخلاق  دینی  موازین  »بانگاهی 
واخلاقی از باب امر به معروف ونهی از منکر،اعتراض را به ویژه اگر در مقام استیفای حق  

بتنی بر مردم سالاری  قانون اساسی ما که م  )۳۵۷:۱۳۸۶باشدمحترم می دانند.(عالی پور،
ممکن است،به    از آنجا که دینی است جلوه ای ویژه به تجمعات قانونی داده است از این رو  

  بهانه های مختلف،تمام یا بخشی از حقوق یا مطالبات وخواسته های مردم، گروه ها واقشار
هر چند -شود.قانون اساسی نه فقط به اجتماعات و راهپیمایی ها  گرفته  نادیده  مختلف

حقوق ملت    ءبلکه آن را جزوبه آنها چهره ی خاص داده،  مشروعیت بخشیده  -اعتراض آمیز  
شکیل اجتماعات و راهپیمایی ها بدون  :«قانون اساسی ۲۷دانسته است.مطابق اصل ت

شد سلام نبا شرط آنکه مخل به مبانی ا سلاح به  ست، حمل  از این رو طبق این  .»آزاد ا
.عدم حمل سلاح  ۱اصل،تشکیل اجتماعات و راهپیمایی ها منوط به تحقق دوشرط است:

اصل۲ خصوص  در  توجه  قابل  ی  اسلام.نکته  مبانی  به  نبودن  که    ۲۷.مخل   است  این 
به قوانین   هرچند برخلاف برخی اصول دیگر هیچ ارجاعی برای ضابطه مندساختن آن 

ظاهرا دست مجلس را بسته است اما به نظر می رسد باتوجه عادی پیش بینی نگردیده و  
محدودیتی در این زمینه برای تقنین وجود    ،به اطلاق صلاحیت مجلس شورای اسلامی
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را می  ۱۳۹۵  و  ۶۰نداردکه تصویب قانون فعالیت احزاب و وگروه های سیاسی در سال های
توان در همین راستا دانست.اما بروزحوادث و اتفاقات سال های اخیر در کشور و گسترش  
دامنه اعتراضات اجتماعی در شهرهای مختلف ولزوم به رسمیت شناختن آن ها ضرورت  
داشتن قانونی قابل اتکا را برای مدیریت همه جانبه ی این قبیل اعتراضات به صورت جدی  

ساخت. آشکار  طرح«تری  رو  این  اجتماعاتاز  و  ها  راهپیمایی  تشکیل  ی  هم نحوه  »که 
اکنون فرایند تقنینی خود را درمجلس طی می کند می تواند در جهت تنظیم گری وضابطه  

در این طرح که تصویب  .مندساختن اجتماعات اعتراضی و راهپیمایی ها نقشه ی راه باشد
و اجرایی شدن آن را می توان گامی مثبت وامیدبخش در جهت به رسمیت شناختن حقوق  
وآزادی های اجتماعی دانست تا آنجا پیش رفته است که در اقدامی قابل دفاع برای کسانی  
انفصال  اجرای  ضمانت  کنند  ایجاد  توجیه  بدون  ممانعت  اجتماعات،  برگزاری  در  که 

دو استازخدمات  گرفته  نظر  در  توان  .١لتی  می  را  اجرایی  ضمانت  چنین  بینی  پیش 
درراستای یک سیاست جنایی مبتنی بر مردم سالاری وحرکت به سمت پذیرش ومشروعیت  

 ت.بخشی به اجتماعات دانس

 

 
طرح: چنانچه هر یک از افراد مسئول اجرای این قانون و یا سایر مقامات و مأمورین ١٤براساس ماده  .۱

وابسته به نهادها و دستگاههای حکومتی بر خلاف مفاد این قانون از برگزاری اجتماع یا راهپیمایی ممانعت  
ه ماه تا یکسال محکوم می کنند یا اجرای آن را متوقف کنند، به انفصال از خدمات دولتی و عمومی از س

 شوند. 
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 عدم حمل سلاح -۱٫۱

  آزادی اجتماعات است  ن مفهوم قانونی ومشروع بود   ءجدایی ناپذیریکی از شرایطی که جز  
  آمیز که بتواند بیان   چـون بـا مقتضاي تجمع قانوني و مسالمتاست.»عدم حمل سلاح «

دسته های  حرکت  افزون آن که..در تضـاد اسـت  باشـدوخواسته های افراد    کننده اعتـراض
به گروهی  و  حرکات  خودیجمعی  این  اگر  است.حال  برخوردار  بیشتری  قدرت  از  خود 

کند و  در جامعه ایجاد می یشتریو ناامنی ب  ترس  قاعدتاجمعی با حمل سلاح همراه باشد  
آزادی    از جمله  های افراد  برهم خوردن امنیت جامعه و سلب دیگر آزادی  موجب  این مسئله 

افرادشرکت  که برخی یا تمام  ).درصورتی۱۲۸:۱۳۹۱گردد.(وکیل وعسکری،وآمد میرفت
باشندچنین    کننده اسلحه  بود  اجتماعاتیحامل  خواهد  مقررات    . غیرقانونی  هرچند 

طرح نحوه ی تشکیل راهپیمایی  ۱۷ساکت هستند اما درماده    موردبه این    نسبت  کیفری
این مهم پیش بینی شده است و حمل هر گونه اسلحه راممنوع   صراحت به ها واجتماعات

حمل هرگونه اسلحه و مهمات اعم از  «و موجب مجازات دانسته است.براساس این ماده:
مجاز و غیرمجاز توسط برگزارکننده یا شرکت کننده در اجتماع یا راهپیمایی جرم محسوب  
می شود و مرتکب علاوه بر مجازات مقرر در قوانین موضوعه به حبس یا جزای نقدی درجه  

تارها و اقدام منظور از مجازات مقرر،مجازات رف«»، که به نظر می رسدشش محکوم می شود 
صورت غیرمجاز  توان آنها را علاوه بر حمل اسلحه بهاست که میسلاح  های حمل کننده  

به اتهاماتی مانند محاربه و یا حتی با تحقق شرایطی به عنوان شروع به ارتکاب برخی جرایم 
 ) ۳۵۹:۱۳۸۶»(عالی پور،.یا جرایم علیه امنیت مورد تعقیب قرارداد

از حالت مسالمت آمیز   تجمعاتکه موجب خارج شدن    رفتاریعلاوه برحمل سلاح هر   
مورد حمایت اسناد   همراه باخشونت   اجتماعاتمی شود چنین    سببشود،ممنوع بوده و
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قرار نگیرد.از این رو اجتماعاتی که از سلاح استفاده می کند    نیز  بین المللی حقوق بشری
بلکه اجتماعاتی که   ندوصف مسالمت آمیز بودن را نقض کرده ومورد حمایت نیستنه تنها  

وتعقیب  خشونت آمیز بوده و در آن تجمع کنندگان به زورمتوسل می شوند مورد شناسایی 
 . قرارخواهدگرفت

 ١مخل نبودن به مبانی اسلام .۲٫۱

در  ۲۷بر اصلاصطلاح «مبانی اسلام» در قانون اساسی تعریف و تبیین نشده است.علاوه  
عنوان معیار و شرطی برای بیان مطالب به وسیله ی  » بهمبانی اسلامنیز عبارت «   ۲۴اصل  

گذار به تبیین مفهوم این  قانون   نیز  است ولی در این اصلنشریات و مطبوعات ذکر شده
متعددی   اصول  که  اساسی  قانون  دوم  اصل  در  است.همچنین  نپرداخته  جمله قید    از 

های نظام جمهوری اسلامی  این عناوین را زیر عنوان پایه  آورده امامت، توحید و وحی را  
».بنابراین از اصل مذکور شرح مبانی  مبانی اسلامی است، نه ذیل عنوان «ذکر کرده ایران 

قانون اساسی و محدوده آن    ۲۷وتحلیل اصل  شود و در مقام تجزیهاسلامی استنباط نمی
» داشته باشیم زیرا هرگونه  ٢اخلال به مبانی اسلاملازم است نیم نگاهی به مدلول عبارت «

 
قانونی اساسی    ٢٧.اظهار نظرآقای رشیدیان یکی از اعضای خبرگان قانون اساسی هنگام بررسی اصل  ٢

که جای ایندر خصوص این شرط جالب توجه است: «این انقلاب زاییده اجتماعات و تظاهرات است و ما به 
زنیم.  ها تصویب کنیم صد قید و بند بهش می پیمایی به تظاهرات و راه اولین اصل بدون قیدوشرط را راجع 

همه  خودش  نباشد  اسلام  مبانی  با  مخالف  گفتیم  و وقتی  اجتماعات  تشکیل  بگوییم  باید  دارد.  را  چیز 
خواهید شرطی بگذارید  ها آزاد است یعنی اصل بر آزادی اجتماعات و تظاهرات باشد بعد اگر می پیمایی راه 

 بگویید خلاف مبانی اسلام نباشد.»  
خطاب به شورای نگهبان خواستار    ۷۷/ ۲/ ۷مورخ    ۳۹۰/ ۹/ ۶.گفتنی است وزارت کشور طی نامه شماره  ۳

بر تبیین مبانی اسلام شد که منظور از «مخل به مبانی اسلام» چیست؟ شورای نگهبان استفساریه مبنی 



 

3شماره  | 2دوره  | 1404بهار و تابستان  |شناسی دوفصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق کیفري و جرم    

 
 

120 

تأثیرگذار    عمومی   هایتفسیر مضیق یا موسع از مفهوم این عبارت در گستره حقوق و آزادی
بود. وصالحی،»خواهد  نتیجه  ۱۳۸:۱۳۹۶(علیزاده  نیست.در  خاصی  اصطلاح  اخلال   (

اخلال «معنای لغوی به تفسیر آن پرداخت. معنای لغوی آن مراجعه کرد و با توجه به باید به 
نظمی، وقفه در جریان عادی و معمول امری یا  معنای زیان رساندن، ایجاد بیدر لغت به

) عنوان مبانی اسلام  ۱۲۹۷:۱۳۷۲دهخدا،   /۲۹۲:۱۳۸۱(انوری، »خلل وارد کردن است.
تفاسیر و تعابیر مضیق و موسعی دارد.ازنگاه برخی مقصود از مبانی اسلام فقط اعتقادات 

امامت و عدل است که با    ،معاد  ،نبوت   ،توحید   ، اسلامی یعنی همان اصول دین و مذهب
در تعریفی  «:)۲۱۲:۱۳۹۳انسان ارتباط دارد نه با اعمال او (اسلامی و کمالوند،   دل و روح  

بر اصول  معنا که علاوهدیگر مقصود از مبانی اسلام اعتقادات و احکام اسلامی است بدین
نام احکام فردی و اجتماعی اسلامی وجود دارند که ایجاد خلل  و فروع دین امور دیگری به

انجامد مانند مجازات های اسلامی،حجاب،ارث  ها به تزلزل و اضطراب در اسلام میدر آن 
وجود   به  باتوجه  شهادت.  بهو  خصوص،  این  در  گوناگون  میتعابیر  راه  نظر  بهترین  رسد 
صورت اصول  گیری از معیار مرز میان اسلام و کفر باشد.دراینشناخت«مبانی اسلام» بهره

امامت عنوان مبانی مذهب شیعه   و  توحید،نبوت ومعاد عنوان مبانی دین اسلام و عدل 
بنابراین مقصود از اخلال به مبانی اسلام هر کاری  )  ۳۶۸:۱۳۸۴(هاشمی،».خواهد بود

به اصول و مقدسات  اسلامی گردد.(اعرافی، باعث هتک حرمت  )از  ۴۰:۱۳۸۱است که 
این اساسی  قانون  برمیمذاکرات خبرگان  به مقدسات گونه  توهین  عناوینی چون  که  آید 

مبتنی بر رد خدا و پیامبر و تضعیف عقایدمردم از    ضاله اسلامی و شعائر دینی،نشر کتب  

 
نامه آیین   ۸و در پاسخ به وزارت کشور با استناد به ماده  ۷۷/ ۴/ ۱۰مورخ  ۷۷/ ۲۱/ ۳۰۱۰طی جوابیه شماره  

گویی  دلیل عدم صلاحیت وزارت کشور در طرح سؤال و مکلف نبودن شورای نگهبان و پاسخ داخلی خود به 
   شده استنکاف نمود .به مرجع اخیر از پاسخ به استفساریه ی مطرح



 

 امیری ثابت؛ ساریخانی؛ حاجی ده آبادی|  یدر قبال اعتراضات اجتماع  رانیا  ییجنا استیس

 
121 

 

شورای   مجلس  فرهنگی  امور  کل  است.(اداره  اسلام  مبانی  به  اخلال  موارد 
اجتماعات ۶۳جلسه ۲،ج ۲۸و ۲۷جلسات  ۱ج ۱۳۶۴اسلامی، تشکیل  ترتیب  )بدین 

اسلام    انتشارمنظور  به مبانی  مخل  منکرات  و  فحشا  ی  اشاعه  و  الحادی  مطالب 
وقمطیری، می۲۱۹:۱۳۸۸است.(ایمانی  که )درنتیجه  است  آن  متیقن  قدر  گفت  توان 

جز  اسلام  دین  می  و اصول  شمار  به  اسلام  راه مبانی  به  تجمعی  ندارد  حق  کسی  و  روند 
اعتقادی به این اعتقادات  انکار توحید نبوت و معاد و ترویج بی بیندازد که طی آن سعی در

برای نخستین بار،در    ۲۷کند.به نظر می رسد. بعد از گذشت حدود چهاردهه از عمراصل 
مبانی تعریفی از مفهوم «    ل اجتماعات و راهپیمایی ها بدون ارائه ی نحوه ی تشکی  طرح

» شاهدچارچوبی در این خصوص هستیم که براساس آن برخی موارد را از اقدامات  اسلام
 مخل به مبانی اسلام دانسته است و تا حدودی همسو با توضیحات فوق الذکر است. 

بیان  -۱« طرح مذکور پیش بینی شده است عبارتند از۶ماده۱این اقدامات که در تبصره    
وارد می   به اساس جمهوری اسلامی لطمه  که  موازین اسلامی  ومخالف  الحادی  مطالب 

رهبری  -۲کند مقام معظم  به  توهین  همچنین  آن  ومقدسات  اسلام  مبین  دین  به  اهانت 
تقلید قومی -۳ومراجع  یا  قبیل  -۴تنفردینی  وگسترده(از  شدید  خشونت  کارگیری  به 

اما در این خصوص امری که حائز    »حدوسیع).قتل،ایراد جراحت شد وتخریب اموال در  
اهمیت است،صالح بودن یانبودن یک مرجع اداری(شورای تامین)در تشخیص مصادیق  
اخلال در مبانی اسلام به عنوان امری دینی است.آیا شورای تامین صالح به تشخیص یک 

دینی واظهارنظر در این خصوص است؟بدون شک پاسخ منفی هست و به نظر می رسد    امر
نا  تصمیمات  برای  را  زمینه  تفسیری  قابل  مصادیق  چنین  آفرین    درستذکر  ومحدودیت 

 گسترش می دهد.  
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 تدابیر سیاست جنایی  .۲

با توجه به اینکه چارچوب سیاست جنایی مطلوب، ناظر به یک موضوع، دراتخاذ تدابیر  
که  واکنشی  وتدابیر  هستند  کننده  وکنترل  پیشگیرانه  های  مشی  خط  شامل  که  کنشی 
همان خط مشی های کیفری می باشند نمود می یابد در خصوص اعتراضات اجتماعی 

هاسـت تـا   آمیز و راهپیمایي  ناظر بر نحوه کنترل و مدیریت تجمعات اعتراضنیز این تدابیر 
تضـمین شـود و از سوي دیگر، دراثر    اتکنندگان در تجمع از یك سو، حقوق قانوني شرکت 

 .  اعتراض عمومي، نظم و امنیت عمومي مخدوش نگردد 

 تدابیرکنشی  .۲-۱

مرحله      تا  مربوطه  صالح  مراجع  توسط  تجویز  مرحله  از  اجتماعی  اعتراضات  مدیریت 
حین   در  وتخلفات  جرایم  وقوع  از  پیشگیری  راستای  در  برگزاری،همگی  نحوه  کنترل 

گیرد.اساساً تأمین امنیت که عمدتا برعهده وزارت کشور است،با هدف  برگزاری صورت می
هاست که در این مرحله چون هنوز رفتار  پیشگیری از ناآرام شدن اعتراضات و راهپیمایی

غیرقانونی و جرمی ارتکاب نیافته است قوای قهرآمیز یا ضابطین دادگستری نه تنها حق  
تامین و برقرارکنند.این روش    نیز  مداخله نخواهند داشت بلکه موظفند امنیت اجتماعات را

یا« تامینی  نظام  به  آن  از  کنترل پیشگیرانهکه  ومتداول  شایسته  شود،الگوی  می  »یاد 
اجتماعات اعتراضی در شرایط عادی به شمار می رود.در این نظام، دولت الزاماتی را برای 

معنا که افراد و  کند.بدینجلوگیری از هر گونه فعالیت غیرقانونی بر شهروندان تحمیل می
تشریفات قبلی نمیها پیشگروه انجام  از حقاز  آزادیتوانند  و  برخوردار ها  های خویش 

صرف کشورها  از  بسیاری  اساس  این  و  شوند.بر  حقوق  پاسداشت  در  که  تکلیفی  از  نظر 
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«آزادی قاعده  بر  تکیه  با  دارند  برعهده  شهروندان  مقابلههای  بر  پیشگیری  امر  »در تقدم 
دهی رابطه میان آزادی اجتماعات و اقتضائات مربوط به نظم عمومی،اولویت را به  سامان 

های  دهند.در نظام پیشگیری اصل بر تحدید و تعلیق آزادیامر پیشگیری اختصاص می
بی   شهروندان واستثناء  .loader ۲۰۰۲,(آزادی های شهروندان است.    قیدوشرط  اعمال 

اِ جاییازآن   )۱۲۶ شیوه  این  در  آزادیکه  و  عمال  تشخیص  با  همواره  شهروندان  های 
ترین شیوه برای صیانت از  پذیرد این نظام مناسبصلاحدید مقامات عمومی صورت می

شهر  آزادی  اعمال  برای  ناخوشایند  ای  شیوه  البته  و  عمومی  شمار  نظم  به  وندان 
از مراجع   مجوزرود.نخستین اقدام برای کنترل اجتماعات و راهپیمایی ها شرط صدور می

دهد که  به نهاد مرجع صدور مجوز،این حق را میپیش بینی چنین شرطی  .مربوطه است
به درخواست برگزاری اجتماعات با صدور یا منع صدور مجوز پاسخ مثبت یا منفی    نسبت

ماده   ازجمله  عادی  مقررات  و  قوانین  جمعیت  ۶بدهد.در  احزاب  فعالیت  ها قانون 
انجمنانجمن و  صنفی  و  سیاسی  اقلیتهای  یا  اسلامی  مصوب های  دینی  های 
آیین نامه چگونگی تامین امنیت    ۴،ماده۱۳۶۱نامه اجرایی آن مصوب سال  وآیین۱۳۶۰

مصوب   قانونی  های  وراهپیمایی  ن۱۱ماده  ۶،بند  ۱۳۸۱اجتماعات  فعالیت  قانون  حوه 
مجمع تشخیص مصلحت نظام،دستورالعمل  ۱۳۹۵احزاب وگروههای سیاسی مصوب سال

تجمعات   برگزاری  مجوز  صدور  درخصوص  استانداران  و  کشور  وزارت  اختیارات  تفویض 
های خاص برای  وزارت کشور و مصوبه هیئت دولت در خصوص تعیین مکان ۱۳۹۵مصوبه  

برگزاری اجتماعات،اعمال این حق و برگزاری هر گونه تجمع افزون برشروط یاد شده در  
مخل نبودن به مبانی اسلام) منوط به اطلاع و دریافت    -قانون اساسی(عدم حمل سلاح 

  ۱۶است.شرطی که عدم رعایت آن براساس مادهمجوز قبلی از مقامات وزارت کشور شده
دوازده تا  سه  محرومیت  موجب  واجتماعات  ها  راهپیمایی  برگزاری  ی  نحوه  از   طرح  ماه 
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است  شده  بینی  پیش  وراهپیمایی  اجتماعات  مجدد  که  ١برگزاری  این  به  توجه  با  .حال 
تکلیف وزارت کشور صدور مجوز جهت برگزاری اجتماعات و تامین امنیت آن است به طور  

امنیت  و حفظ  ،خاص شورای  برگزاری  ها  شیوه  شهرستان  استان ها و  در  تامین  شورای 
طرح نحوه ی تشکیل اجتماعات و    ۱۰و ۷و  ۶امنیت آن را برعهده دارند، امری که در مواد  

آن استقرار نظم وحفظ    تکلیف  که  راهپیمایی ها به آن اشاره شده است.نیروی انتظامی نیز
 ۲۷/۰۴/۱۳۶۹٢  قانون نیروی انتظامی مصوب   ۴ماده    ۳امنیت عمومی است. براساس بند

به طور ویژه وظیفه تامین امنیت برگزاری اجتماعات،راهپیمایی ها،تشکل ها وفعالیت های  
 .  مجاز و ممانعت از هرگونه تشکل،راهپیمایی و اجتماع غیرمجاز را برعهده دارد.

به گونه    ،اما گاهی روند برگزاری اجتماعات اعتراضی با توجه به طبع آن ها در حالت عادی
ابجاد   یا حتی  یا ورود آسیب های جانی و مالی و  بروز بی نظمی و  ای است که احتمال 

امنیتی وجود دارد.در این حالت این اختیار به نیروی انتظامی داده می شود تا    ی وضعیت
های عنوان یک اقدام احتیاطی،برگزاری اجتماعات مذکور را متوقف و آن را با ضرورتبه

اوضاع از  گاه  هر  فرانسه  در  نمونه  کند.برای  توجیه  عمومی  که  نظم  برآید  چنین  واحوال 
استاندار حتی اگر  ،ممکن است برگزاری یک تجمع تهدیدی جدی علیه نظم عمومی باشد

 
ماده٤ قانون ١٦.  این  بدون رعایت ضوابط  برگزارکننده  توسط  راهپیمایی  یا  و  اجتماع  «برگزاری هرگونه   :

ممنوع است. در این صورت برگزارکننده برای مدت سه تا دوازده ماه حق برگزاری اجتماع یا راهپیمایی 
  .»مجدد را نخواهد داشت

از .....۴ماده    .٥ ایران عبارت است  انتظامی جمهوری اسلامی  نیروی  تامین ۳بند  :« مأموریت و وظایف 
اجتماعات،تشکلها برگزاری  برای  ها،امنیت  ازهرگونه    راهپیمایی  وممانعت  ومجاز  قانونی  های  وفعالیت 

 تشکل راهیمایی واجتماع غیرمجاز ومقابله با اغتشاش بی نظمی وفعالیت های غیرمجاز.» 
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اطمینان  شرکتدلیل  که  باشد  نداشته  میبخشی  هستند  سلاح  حامل  تواند  کنندگان 
از راهپیمایی وتا پراکنده شدن  ونقل را به مدت بیست و چهار ساعت پیشوآمد و حملرفت

  ر که د  (cali, 2017;162)      .مسئولیتی   جمعیت تعلیق کند.در این خصوص پلیس به استناد
تواند از برگزاری چنین تجمعی جلوگیری  قائل است می دپاسداشت نظم عمومی برای خو 

 .کند

شده  کند که آیا تعلیق اعلاماگر تعلیق مورد اعتراض و شکایت قرار گیرد دادگاه بررسی می
نیز  را  نکته  این  دادگاه  یا خیر.همچنین  بوده  توجیه  قابل  نظم عمومی  تأمین  با ضرورت 

نظم  بررسی می حفظ  برای  دیگری  راهکارهای  و  ابزارها  تعلیق،  جز  به  پلیس  آیا  که  کند 
زیرا مقامات یادشده در مواردی قادرند بدون تعلیق آزادی  ؟عمومی در اختیار داشته یا خیر 

به پیامدهای سوء آن  از  برای جلوگیری  اقدامات لازم را  کار گیرند  اجتماعات،دستورات و 
در   تظاهرات  برگزاری  ممنوعیت  یا  پلیس  نیروهای  تعداد  افزایش  مانند 

یا  ) در حقوق ایران مقرره ای  ۱۹۰،۱۳۹۵ها.(عباسی:خیابان  مبنی بر پیش بینی توقف 
تعلیق پیش از برگزاری اجتماعات و راهپیمایی ها در شرایط خاص وجود ندارد،اما در طرح  

هم موضوع تعلیق و هم موضوع توقف برگزاری    ،نحوه برگزاری اجتماعات و راهپیمایی ها
تواند  «طرح:  این۷اجتماعات موردشناسایی واقع شده است.براساس ماده   فرماندار می 

موجب   که  را  راهپیمایی،مواردی  یا  اجتماع  برگزاری  ممنوعیت  دستور  صدور  از  قبل 
ممنوعیت برگزاری اجتماعات وراهپیمایی می شود به اطلاع  برگزارکننده برساند و اصلاح  

براین اساس به نظر می رسد چنین مواردی آن  »... یا برطرف نمودن آنها را درخواست کند
شواری تامین اصلاح یا برطرف نمودن آنها را لازمه صدور    چنان دارای اهمیت نباشند که

تایید بمجوز   تجمعات،مورد  برگزاری  ومکان  زمان  بودن  نامناسب  قبیل  از  داند.مواردی 
ماده   براساس  اعتراضات.اما  ی  محدوده  و  دامنه  نبودن  معین  سخنران،یا  طرح  ۹نبودن 
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صدور دستور توقف برگزاری اجتماع باید براساس نظر شورای تامین و مبتنی بر حمل سلاح  
ه در زمان برگزاری اجتماع و چه  چمخل بودن آن به مبانی اسلام باشد که در این صورت    ای

درحال تهیه مقدمات آن،دستور توقف برگزاری اجتماع به نیروی انتظامی و یا برگزارکننده  
 صادر می شود.  

 تدابیرواکنشی . ۲٫۲

با پذیرش مشروط حق برگزاری تجمعات و راهپیمایی ها در قانون اساسی به مثابه حقی    
خود  موارد  برخی  در  مربوط،اما  ومقررات  قوانین  رعایت  ولزوم  شده،  شناخته  به رسمیت 
اعتراضات غیر قانونی تلقی می گردد مانند اعتراضات و اجتماعاتی که بدون اخذ مجوز یا 

زار می شوند و یا هم اگر به صورت قانونی انجام شوند منجر به بروز  با استفاده از سلاح برگ
ناآرامی وآشوب می شوند.در چنین اعتراضاتی که با ارتکاب رفتارها یا گفتارهای مجرمانه 

  آشکارآمیز  آمیز یا ناپسند همراه است چهره ی سیاه تجمعات اعتراض به صورت خشونت
 ها اتخاذ شود.ی برای پاسخ به آن شده است پس باید اندیشید که چه رویکرد

به یک پدیده مجرمانه یکی از مولفه های مهم    واکنشاز آنجایی که، تبیین نوع وچگونگی  
دید   باید  است،  جنایی  سیاست  به  تدابیرواکنشی  در  نسبت  ایران  جنایی  سیاست  در 

اعتراضات اجتماعی و رفتارهای ناشی از آن ها چگونه است؟در مقررات کیفری ایران صرف 
اجتماعات غیر قانونی یا بدون مجوز به صراحت تحت عنوان مجرمانه خاصی پیش بینی 
  نشده است.حال اگر در حین برگزاری،چنین اجتماعاتی بنا به دلایلی چون تحریک تجمع 

کنندگان از سوی عده ای خاص یا سوء تدبیر مقامات عمومی به خشونت یا ناآرامی گرایش  
به مفاد ماده  ءرغم خلاپیداکندعلی قانونی،باتوجه  توسط  هب  قانون۴های  کارگیری سلاح 
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نیروهای مسلح،نیروی انتظامی ابتدا باید اخطارهای لازم را جهت پراکنده ساختن تجمع  
کنندگان صادرکند،سپس در راستای حفظ نظم عمومی از وسایلی که در اختیار داردنظیر  

) و در  ۹۴:۱۳۹۷،بیاتیگاز اشک آور وخودرو آب پاش طبق مقررات استفاده کند(عباسی و
صورت موثر واقع نشدن،مکلف است(پس ازتشخیص ناآرامی توسط شورای تامین و پیش  
از به کارگیری سلاح به عنوان آخرین راهکار)با تجمع کنندگان نسبت به استفاده از سلاح  

مذکور ماده  کند.براساس  حجت  کنترل  «:اتمام  و  نظم  اعاده  برای  انتظامی  مأمورین 
ناراهپیمایی بلوا و  کارگیری آرامی هایی که بدون بههای غیرقانونی،فرونشاندن شورش و 

،در  دستور فرمانده عملیاتکارگیری سلاح را بهپذیر نباشد حق به  ها امکان سلاح،مهار آن 
 صورت تحقق شرایط زیر دارند: 

 الف ـ قبلا از وسایل دیگری مطابق مقررات استفاده شده و موثر واقع نشده باشد. 

کارگیری سلاح اتمام  کارگیری سلاح با اخلالگران و شورشیان نسبت به بهب ـ قبل از به  
 باشد. حجت شده

حسب مورد بر عهده رییس شورای تأمین   ۴ـ تشخیص ناآرامی های موضوع ماده  ۱تبصره 
 استان وشهرستان و در غیاب هریک بر عهده معاون آنان خواهد بود. 

بالقوه می تواند   شکلبه منظورکنترل اعتراضات پیچیده است و به  و زور استفاده از سلاح 
نظریه پرداز انگلیسی در باب توسل به زور   ١سولوموس انتسابخشونت و  گسترشموجب 

 
1 .Solomos 
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قبیل این  شود.  (doherty, 2003;23) در  انتظامی  نیروی  به  بشر  حقوق  نقض  اتهام 
(Waddington, 2003, 137) کندمی ستفاده جرقه)ا (کبریت و ناآرامی ها از تعبیر . 

در این شرایط اگرچه مدارای نیروی انتظامی جهت مشروعیت حکومت زیبنده است،اما  
این مدارا نباید به حدی برسد که مردم این نهاد را غیر قاطع تلقی کنندبلکه باید با توجه به  
به   تخریب وخسارت نسبت  بالای  یا حجم  استفاده سلاح  عوامل زمینه سازواثرگذارمانند 

قانون   ۵)درهمین راستا در ماده  ۳۷:۱۳۹۰نماید(اکبری ودیگران،  کنترل اعتراضات اقدام
به کارگیری سلاح هرگونه تشریفات از قبیل تشخیص ناآرامی توسط شورای تامین واتمام  
دستور   به  فورا  تا  مجاز(مکلف)ساخته  را  انتظامی  ونیروی  حذف  را  معترضین  با  حجت 

نظ  برقراری  جهت  سلاح  کاربست  به  نسبت  خود  ی  اقدام  فرمانده  عمومی  وامنیت  م 
ماده: این  در  «نماید.براساس  امنیت  و  نظم  اعاده  برای  انتظامی  و  نظامی  مأمورین 

ها و شورش های مسلحانه مجازند از سلاح  راهپیمایی های غیرقانونی مسلحانه وناآرامی
استفاده نمایند.مأمورین مذکور موظفند به دستور فرمانده عملیات و بدون تعلل نسبت به  

آوری مهمات و دستگیری افراد و معرفی آنان به  ،خلع سلاح و جمعبرقراری نظم و امنیت
   »قضایی اقدام نمایند. مراجع

در تجمعات اعتراضی چه به صورت قانونی یا غیر قانونی برگزار شوند با توجه به نارضایتی    
رفتارهای   برخی  حاکم،تحقق  قوای  عملکرد  یا  ها  سیاست  از  معترضین  خشم  و 

ناپدیر اجتناب  حدودی  تا  و  و    مجرمانه،قهری  عادی  صورت  به  عمدتا  رفتارها  این  است 
مستقیم توسط معترضین یا افرادی خارج از تجمع درحین برگزاری تجمعات ارتکاب می 

ضرب توهینیابد.تخریب،  سخنرانی  سلاح  از   وجرح،حمل  تحریک  و  اکاذیب  آمیز،نشر 
جمله ی این رفتارهای غیر قانونی به شمار می آیند.اعتراضات هم چنین ممکن است در  
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برنامهقالب جرایم سازمان  و  علیه ریزییافته  تبلیغ  یا  امنیت  علیه  ارتکاب جرم  برای  شده 
نظام جلوه پیداکند که در این حالت چنین اعتراضاتی جنبه امنیتی پیدا می کند و رویکرد 
می   پیش  اعتراضات  خصوص  در  مداری  امنیت  سمت  به   جنایی  سیاست  بر  حاکم 

بهرود.همان  قانونی  غیر  تجمع  کشور  جزایی  مقررات  در  شد  گفته  تحت طورکه  صراحت 
عنوان مجرمانه خاص بیان نشده است اما در قانون مجازات اسلامی چندین ماده مرتبط 

کنند و ازحیث  با تجمعات غیرقانونی وجود دارد که عمدتاً به مقدمات این رفتار اشاره می
آمیز بودن اعمال و  مخاطرهلحاظ  قواعد حقوق کیفری متضمن معاونت در جرم است اما به

اند(عالی  رفتارها و درراستای حمایت از امنیت،تحت عنوان مجرمانه مستقل مقرر گردیده
برگزاری ۳۵۸:۱۳۸۶پور،  نحوه  طرح  در  رویکردی  چنین  برمبنای  رسد  می  نظر  به   (

راهیمایی ها واجتماعات،رفتارهای مرتبط با این مواد جرم انگاری شده است.براساس ذیل  
این قانون رعایت نگردیده است چنانچه ......این طرح «  ۱۶ماده در مواردی که ضوابط 

) مواد  با  منطبق  برگزارکنندگان  یا  کنندگان  شرکت  (۵۱۲اقدام   ،(۶۱۰) و  قانون  ۶۱۱)   (
باشد   سیاسی  جرم  قانون  جمله  از  کیفری  قوانین  سایر  یا  و  (تعزیرات)  اسلامی  مجازات 

 .» مجازات مقرر محکوم می شوندحسب مورد مطابق قوانین مزبور به 

هرکس مردم را به قصد بر هم زدن امنیت کشور  «قانون مجازات اسلامی:۵۱۲براساس ماده
اینکه موجب قتل و غارت  از  یا تحریک کند صرف نظر  اغوا  با یکدیگر    به جنگ و کشتار 

در این ماده قانون گذار از فعل  ».گردد بشود یا نشود به یک تا پنج سال حبس محکوم می
مادی اغوا وتحریک صحبت می کند که از مصادیق بارز معاونت است ولی آن را عنصر مادی  
جرم تلقی و اغواکننده یا تحریک کننده را صرف نظر از تحقق یا عدم تحقق قتل یا غارت 

ون آنکه به  وحتی آشوب و ناآرامی، فاعل اصلی ومباشر جرم معرفی می کند.در این ماده بد
اهمی به  باتوجه  شود  اشاره  غیرقانونی  ایجاد اجتماعات  در  کنندگان  تحریک  نقش  ت 
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وگسترش دامنه تجمعات ونتایج زیان بار آن در اقدامی پیش دستانه صرف تحریک واغوا را 
خصوص اینترنت و سایر ابزارهای  جرم انگاری کرده است.از طرفی با پیشرفت فناوری به

ارتباط جمعی وافزایش استفاده از این ابزارها بدیهی است که امروزه اینترنت نقش مهمی  
کند.در همین راستا بازیگران خارجی که همواره  را در برگزاری تجمعات و راهپیمایی ها ایفا  

و در  با شیوه های خاص خود  و  بستر جدید  ایران حمایت کرده در یک  در  اعتراضات  از 
تلاش برای ناشناس ماندن نسبی خود در اینترنت،مردم را برای انجام اقدامات اعتراضی  

مجازات    مستوجبق.م.ا جرم و  ۵۱۲ساس ماده  چنین اقدامی را می توان بر ا.تحریک کنند
دانست.موضوعی که نمونه های بارز آن را در اعتراضات اجتماعی سال های اخیر در کشور  

با عنوان اجتماع و تبانی برای ارتکاب جرایم، مقنن مقررات  ۶۱۱و۶۱۰شاهدبودیم.در مواد  
بی با تجمعات غیرقانونی  مقابله  زمینه  در  که  بیان کرده  براساس ماده  کلی  نیست.  تأثیر 

هرگاه دو نفر یا بیشتر اجتماع و تبانی نمایند که جرایمی بر ضد امنیت داخلی یا  :«۶۱۰
که عنوان محارب  خارجی کشور مرتکب شوند یا وسایل ارتکاب آن را فراهم نمایند درصورتی

این ماده با استفاده از   ».بر آنان صادق نباشد به دو تا پنج سال حبس محکوم خواهند شد 
به جرم بودن تجمعات غیرقانونی  » صراحت بیشتری نسبتاجتماع و تبانی نمایندعبارت «

لفظ  کاربردن   به  و  آن  اعضای  تعداد  به  توجه  با  مزبور  اجتماع  اما  عبارت    تبانی  دارد  یا 
» بیشتر ناظر به اجتماع پشت پرده است که جنبه پنهانی وسایل ارتکاب آن را فراهم نمایند«

دارد نه تجمع در معابر عمومی.اما باتوجه به آثار غیر قابل جبران این قبیل تبانی ها چه  
کافی   را  رفتار  از  اندازه  انگاری، همین  برای جرم  اعتراضات،قانون گذار  قبل و چه حین 

نظر می رسد ماده   به  بهقانون  ۶۱۱دانسته است.اما  بتواند  یکی  مجازات اسلامی  عنوان 
تجمع غیرقانونی افراد مطرح شود که علاوه ایراد قبلی،این ماده بیشتر بر روی   شکلهایاز 

هر گاه دو اموال،اعراض و نفوس مردم تمرکز دارد تا امنیت داخلی.به موجب این ماده:«  
اقدام نمایند و   اموال مردم  یا  یا نفوس  تبانی نمایند علیه اعراض  یا  یا بیشتر اجتماع  نفر 
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مقدمات اجرایی را هم تدارک دیده باشند ولی بدون اراده خود موفق به اقدام نشوند حسب  
 .» مراتب به حبس از شش ماه تا سه سال محکوم خواهند شد

معترضین رخ می دهد،اقدامات   ازجمله رفتارهایی که معمولا در تجمعات اعتراضی توسط 
اموال   و  اماکن  کشیدن  آتش  اشیا،  عمومی،پرتاب  اموال  قبیل،تخریب  از  آمیز  خشونت 
زیرپا  ضمن  کنندگان  تجمع  خاص  شرایط  ای  پاره  در  که  است  دیگران  ارعاب  و  عمومی 
یا تحت فشار قرار دادن مسئولین   تغییر در موضوعی خاص  ایجاد  برای  گذاشتن قوانین 

گذار درمواد متعددی از قانون مجازات  ام آن ها می زنند.در این شرایط قانون دست به انج
یعنی   ذهنی  شرط  یک  فرض  با  حتی  و  دانسته  مسئول  را  زیان  کننده  وارد  اسلامی 

درنظر افرادی  چنین  برای  را  محاربه  مجازات  اسلامی  حکومت  با  گرفته    قصدمقابله 
ماده١است وتجمعات۱۸.براساس  راهپیمایی  برگزاری  نحوه  مس  طرح  جبران  ئنیز  ولیت 

خسارت وارده به اموال عمومی و خصوصی یا اشخاص برعهده واردکننده خسارت است و  
اگر ورود خسارت به دستور و هدایت برگزارکننده باشد، واردکننده خسارت و برگزارکننده 

 . ل می باشند ئومتضامناً مس

در هر نقطه ای که تجمعات اعتراضی برگزار شودمعترضین غالبا برای رساندن پیام خود   
از الفاظ،شعار،کاریکاتور وسخنرانی بهره می برند اما باتوجه به خشم و نارضایتی آن ها از 

 
طور کلی هر محل مسکونی یا معا :«هر کس عمداً عمارت یا بنا یا کشتی یا هواپیما یا کارخانه یا انبار و به٧

یا هر نوع محصول زراعی یا اشجار یا مزارع یا باغهای متعلق به دیگری   بریا محل سکنی یا جنگل یا خرمن 
.اعمال فوق در این فصل در صورتی که به ١را آتش بزند به حبس از دو تا پنج سال محکوم می شود.تبصره

 قصد مقابله با حکومت اسلامی باشد مجازات محارب را خواهد داشت.»  
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قوای حاکم و یا برخی سیاست ها انجام حرکات و یا گفتارتوهین آمیز نسبت به مسئولان و  
علیه  اعمال مجازات  و  تعقیب  بینی است.در چنین حالتی  پیش  قابل  اعتقادات مردم  یا 
مرتکبین نه به خاطر شرکت در اجتماعات بلکه به خاطررفتار توهین آمیز است که در حین  

 فته است. برگزاری تجمع ارتکاب یا

و     به مقدسات  یا سردادن شعارهایی  اقداماتی  انجام رفتارها و  با  معترضین ممکن است 
 توهین کنند.  اعتقادات مردم و یا نسبت به مقامات

از جمله جرایمی است که  به نوعی تعرض به باورها واعتقادات ١جرم توهین به مقدسات
   .    درونی مسلمانان بوده و

از    آورد.هر چند معترضین  به حیثیت وشخصیت جامعه اسلامی خلل وارد می  نتایج آن 
روی خشم و یا مخالفت با موضوعاتی حق دارند با تجویز قانون اساسی دست به اعتراض 
صرف   مقنن  اساس  ندارند.برهمین  را  مردم  باورهای  و  اعتقادت  به  توهین  حق  اما  بزنند 

گرفتن آثار آن، جرم و مرتکب آن را مستوجب مجازات   توهین به مقدسات را بدون در نظر
است.(مرتضوی،  ممکن  ۱۰۱:۱۳۸۵دانسته  معترضین  مقدسات،  به  توهین  بر  علاوه   (

جمهوری   گذار  بنیان  و  رهبری  مقام معظم  به  هایی   وعبارت  الفاظ  بردن  کار  به  با  است 

 
«هر کس به مقدسات اسلام و یا هر یک از انبیاء عظام یا ائمه طاهرین (ع) یا حضرت صدیقه طاهره (س) :٨

النبی باشد اعدام می شود و در غیر این صورت به حبس از یک تا پنج  ساب  اهانت نماید اگر مشمول حکم 
  سال محکوم خواهد شد.»
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که در این موارد با توجه به لزوم حفظ حرمت وجایگاه شخص اول    ١اسلامی اهانت کنند
 نیز شایسته مجازات است.  یمملکت چنین رفتارهای

سویی با نگاهی به اعتراضات اجتماعی در ایران به خصوص در سال های اخیر شاهد    از 
تغییر شکل وماهیت بخش قابل توجهی از اعتراضات وتغییر نوک پیکان آن ها به سمت  
اصل نظام بوده ایم.وقتی معترضین احساس کردند که قوای حاکم توان پاسخ گویی به  

رویکرد خود را تغییر داده اند.در چنین شرایطی خواسته های قبلی  وحل آن ها را ندارد  
اعتراضات می تواند محملی برای شکل گیری موضوع در سطح نظام سیاسی بیابد وخود  

در این شرایط ورود بازیگرانی مانند   )۱۱۹:۱۴۰۰را در قالب آن تعریف کند.(علی اصغری،
دا آنها  وحامیان  مختلف  گروهای  اجتماعی،  های  نظام،رسانه  وشدت  مخالفان  منه 

اعتراضات را تحت تاثیر قرارداده وحاکمیت با تهدیدات وجودی مهمی نظیر بی ثباتی،برهم 
خوردن انسجام اجتماعی وتهدیدجدی ارزش های اساسی روبرو شده ومشروعیت نظام  
موردتردیدجدی قرار گرفته است.وجه مشخصه چنین اعتراضاتی در ایران،بروز رفتارهای 

 از ابزارهای خشونت زا (از جمله ترور،تظاهرات مسلحانه)درگیری  خشونت آمیز با استفاده
افکار عمومی و رسانه ها و بروز ناامنی وترس درجامعه می باشد.در نتیجه ی چنین   فراوان 

سیاست   در  شودکه  می  مطرح  خاص  های  شیوه  به  باتوسل  برخورد  وضعیتی،ضرورت 
تاکید برضرورت حفظ نظام اسلامی وپاسداشت با  ارزش های اساسی آن هم    جنایی ما 

چنین امنیت مردم، هرکدام از رفتارهای ارتکابی را تحت عنوانی خاص قرارداده وبرخوردی  
و  آمیز  اعتراض  تجمعات  بین  در  اوقات  است.گاهی  داشته  ها  آن  با  سویه  ویک  قهرآمیز 

 
.هرکس به حضرت امام خمینی بنیان گذار جمهوری اسلامی ایران ومقام معظم رهبری به  ٥١٤.:«ماده٩

  نحوی از انحا اهانت کند به شش ماه تا دوسال حبس محکوم می شود.» 
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ناآرامی ها افرادی هستند که با استفاده از سلاح درصددانجام رفتارهای براندازانه هستند 
یا با انجام رفتارهایی سبب قتل و مجروح شدن  ؛که کلیت نظام را هدف خود قرار می دهند

امنیت وایجاد رعب و وحشت بین مردم می شوند. برهمین اساس   شهروندان،برهم زدن 
پیش بینی ضمانت اجراهای کیفری به منظور حفاظت از نظام دور از انتظار نبود. باتوجه 

مصوب  کیفری  قوانین  قصدبراندازی  ،به  به  که  رفتارهایی  به  متمادی،پاسخ  سالیان  طی 
رویه ی قانون  ۱۳۹۲نظام صورت می گرفت متفاوت بوده وتا قبل از قانون مجازات اسلامی 

رفتارهایی چنین  دانستن  محاربه  بر  مبتنی  غالبا  است  گذار  زاده  ١بوده  .(حسین 
قانون  ۵۹:۱۳۹۹ومحسنی،  تصویب  با  اما  مجرمانه« ۱۳۹۲)  عنوان  واجد  رفتاری  چنین 

شکل  بغی و  عنوان  تضمین  برای  است.درفقه  شده  دانسته  اعدام  مجازات  وشایسته   «
بینی شده است.بغیحکومت جرم « باغیان   »پیش   ٢لیکن اختلاف فقهی درموردشرایط 

وکیفیت مقابله با آنها منجر به ورود برخی شرایط به تعریف بغی و در نتیجه ایجاد تعاریف  
بینی بغی در قانون هیچ کدام از شرایطی که برای متعدد از آن جرم شده است اما با پیش

شمول آن لازم است شرط الزامی برای صدق عنوان براندازی نظام محسوب نگردیده است.  
گردد اگرچه به واسطه  براین اساس جرم بغی صرفا یکی از مصادیق براندازی محسوب می

خشونت سازمان موقعیت  و  آن،گروهی  بودن  مسلحانه  و  خطرناکآمیز  بودن  ترین  یافته 
گروهی که در «قانون مجازات اسلامی:  ۲۸۷  گردد.براساس مادهمصداق آن محسوب می

برابر اساس نظام جمهوری اسلامی ایران قیام مسلحانه کنند باغی محسوب می شوند و  

 
- ٤٢،٣٩،٣٧،٣٥-٣٠،٢٤-١٩،١٧و مواد ١٣٧٥قانون مجازات اسلامی مصوب٦٨٧و٦٧٥،٥٠٤.مواد ١٠.

 قانون مجازات جرایم نیروهای مسلح نمونه هایی از این مصادیق هستند. ٦٥و٤٤
«باغیان یا بغات در فقه به مسلمانانی گفته می شود که علیه پیشوای معصوم قیام کرده باشند. مانند خوارج  

 ۱۱ )۱۱۲،۱۳۸۳.»(جعفری لنگرودی، نهروان
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گردند  می  محکوم  اعدام  به  آن  اعضای  سلاح  از  استفاده  صورت  در    ».در  بغی  برخی 
)  ۱۰۲:۱۳۸۳دانند(محمدی جورکویه، اصطلاح فقه را یکی از مصادیق جرم سیاسی می

که بغی جرمی علیه حکومت و دستگاه حاکم است و باغی آن نیز مانند مجرمین  ویژه اینبه
وجود اگرچه بغی و تفکری برای توجیه رفتار خود دارند با این  سیاسی ایدئولوژی اندیشه

ازجمله   آن  در  سلاح  و  خشونت  از  استفاده  به  توجه  با  لکن  است  سیاسی  جرم  ماهیتاً 
 ) ۶۵:۱۳۹۲گردد.(میرمحمدصادقی، مستثنیات جرم سیاسی محسوب می

گذار با رفتارهای مسلحانه وخشونت آمیز ناشی در کنار جرم بغی برخورد دیگری که قانون   
در پیش گرفتن رویکردی غالبا   و انگاشتن برخی از آن ها    محاربهاز اعتراضات داشته است  

نکرده است.از   پیروی  نظر  از وحدت  تعریف محاربه  فقها  میان  بوده است.در  سختگیرانه 
الناس»،«قطع طریق وراهزنیمیان چهاردیدگاه« بر وجه تجریدالسلاح لاخافه  »،«محاربه 

اسلامی فساد»و« حکومت  با  لاخافه  مبارزه  تجریدالسلاح  رسدتعریف«  می  نظر  »به 
که   این است  انگاری محاربه  آن که هدف اصلی در جرم  بوده چه  نظر  الناس»بیشتر مد 
تضمین   آن  ومحتوای  حکومت  نوع  اینکه  نه  گردد  تامین  وجامعه  مردم  امنیت 

ماده)قانون ۱۰۳:۱۳۹۰گردد.(هاشمی، در  نیز  پذیرفته  ۲۷۹گذار  را  رویکرد  همین  ق.م.ا 
ه قصدجان،مال یا ناموس مردم  محاربه عبارت از کشیدن سلاح ب«است. موافق این ماده:

ناامنی در محیط گردد...  به نحوی که موجب  آنهاست  ارعاب  افرادی که در  »یا  این رو  از 
وجود آمده،با کشیدن  ههنگامه ی اعتراضات و تجمعات با سوء استفاده از فضای ملتهب ب

سلاح و استفاده از آن موجی از رعب و وحشت را در بین مردم به وجود آورده و حتی سبب  
کشته و زخمی شدن افرادی شده اند تحت عنوان محاربه مورد تعقیب ومجازات قرار می  

  صلب،  ق.م.ا نیز مجازات محاربه یکی از چهار مجازات اعدام،۲۸۲  گیرند.براساس ماده  
قطع دست راست و پای چپ ونفی بلدپیش بینی شده است که انتخاب هرکدام از آن ها  
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ماده محاربه  ۲۸۳براساس  مجازات  انتخاب  مجلس  اولیه  متن  است.در  قاضی  اختیار  به 
»آورده شده بود که پس از ایراد شورای نگهبان،این قیدحذف  با رعایت تناسبهمراه قید«

گردید.اما به نظر می رسد ذکر این قید که ناظر به نظریه ترتیب در فقه امامیه بود در حال  
حاضر با مبانی عدالت سازگارتر باشد.زیراکه اولا قاضی و حاکمی که در روایات حق انتخاب  

داده او  به  نیا،کیفر  مأذون.(قربان  قاضی  نه  و  است  مجتهد  قاضی  است    شده 
از مجازاتکه هیچ ضابطهاین  دوماً )۱۹۰:۱۳۹۳ انتخاب هر یک  برای قاضی در  های  ای 

برخی از    سوماً خواهد داشت.چهارگانه در نظر نگیریم چیزی جز تشتت آراء کیفری در پی ن
تواند مجازات سنگینی را  مصادیقی که در قوانین عنوان محاربه به خود گرفته است نمی

هم کاملاً به انتخاب قاضی برای آن در نظر گرفت.درهر حال با حذف شرط«با رعایت  آن 
تناسب»و پذیرش نظریه تخییر درانتخاب مجازت های چهارگانه در متن نهایی،عملا مسیر  

در مواجهه ایران  تغییر کرده است.بااین    ی  سیاست جنایی  آن  با جرم محاربه ومصادیق 
ویا   ترساندن مردم  از سلاح موجب  استفاده  با  افرادی  اعتراضات  اگر در صحنه ی  فرض 
بستن خیابان شوند امکان صدور حکم اعدام برای آن ها خالی از وجه نیست.موضوعی که 

و آن را در مسیر امنیت مداری    بی مرتکب تناسبی نداشته باشدبه نظر می رسد با رفتار ارتکا
   سیاست جنایی دانست.
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 نتیجه

قانون    ۲۷رغم اینکه برگزاری اجتماعات و راهپیمایی ها با تجویز اصلدر کشور ما علی   
اساسی مشروع و فی نفسه حق محسوب شده اما باتوجه به آثار و نتایج قهری وخارج از  
کنترل اجتماعات و فقدان یک سیاست جامع ومنسجم در این زمینه، شاهد برخوردهای 

عی که باعث شده است با هر اعتراض چندگانه با موضوع اعتراضات اجتماعی بودیم.موضو
ویا مطالبه ای برخورد نموده وبا زدن برچسب های نابجا به موضوع اعتراضات،آنها را تبدیل 

 به موضوعی امنیتی نماییم. 

درکشور    موجود  وضعیت  به  توجه  با  و  خصوص  این  در  ایران  جنایی  رویکرد  ،سیاست 
قوانین   به  نگاهی  است.با  نگرفته  پیش  در  تاکنون  اعتراضات  مدیریت  در  را  ای  یکپارچه 

که   هستیم  شاهدآن  خصوص  این  در  این  موجود  در  جنایی  سیاست  تدابیرکنشی 
ی  خصوص، کننده  تسهیل  که  آن  از  بیش  آفرین  محدودیت  و  سلبی  نگاهی  با  غالبا 

اجتماعات باشد به نوعی مانع برپایی آن ها بوده که این خود موجب انباشت اعتراضات و  
با اتخاذ  تدابیر واکنشی  تغییر مسیرآنها به سمت حاکمیت شده است.در     رویکردهای نیز 

رفتارها   اغلب  به  نسبت  گیرانه،  وسخت  سویه  نموده  یک  انگاری  برخورد  جرم  با  و 
.این در حالی است که  پذیرش  شده اتدمعترضین وارد چرخه دستگاه عدالت کیفری آنها،

از   به معرف ونهی  امر  از  اعتراضی خود مصداقی  اجتماعات و شناخت ماهیت تجمعات 
ن بایستد واز آن  امنکر بوده وبیان کننده این نکته هست که افراد می توانند در برابرحاکم

 د. نها انتقاد کن
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آنجایی که اصل   امنیت عمومی    ۲۷از  بینابین حق مطالبات مردم ومقوله  قانون اساسی 
در سال های اخیر شاهد گسترش اجتماعات و راهپیمایی های اعتراضی در   قرارگرفته و

قابل اجرا برای نظام مند کردن و تنظیم گری این قبیل   کارو کشور بودیم ضرورت تدوین ساز 
شود. احساس می  پیش  از  بیش  طرفی  اجتماعات  این موضوع  از  با ماهیت  آن  ارتباط  و 

گونهامنیت   نمی  به  که  است  عمومی  صرفاً  توان    ای  قواعد  پذیرش  حقوق  به  ونظام 
لازم  بلکه  نمود  اکتفا  که    شهروندی  امر  است  سیاسیمتولیان  روز  وضعیت  با    متناسب 

جامعه،اج فرهنگی  و  جهت  تماعی  مناسبی  های  قانونی  سیاست  را    عاتاجتمابرگزاری 
 .تدوین و اجرا کنند

»که برگزاری راهپیمایی ها  نحوه ی تشکیل اجتماعات ودر همین راستا طرحی با عنوان«
هم اکنون مراحل تقنینی خود را در مجلس طی می کند،درصورت تصویب می تواند گام  
مهمی در شناسایی ومدیریت اجتماعات وراهپیمایی ها باشد این طرح که می توان مقررات  

ل اعتراضات اجتماعی دانست اایران در قب  سیاست جناییبخشی از  آن را ترسیم کننده  
وبرگزاری  اعتراضات  این  حق  شناختن  رسمیت  به  ازجمله  مثبتی  نکات  حاوی 

اصل   ومصادیق  ضوابط  ارائ۲۷تجمعات،تعیین  در  ةو  دفاع  قابل  چارچوب  مدیریت    یک 
 اعتراضات است

از جمله تدابیر سیاستی راهگشا در این زمینه می توان به تعیین مرجع صدورمجوز،ارائه  
تعریف روشن وجامع از تجمعات قانونی،تعریف نظام اعتبارسنجی احزاب وانجمنها،اجرای 

اغلب هم چنین باتوجه به اینکه  طرح های آزمایشی وتعیین مرجع قضایی صالح اشاره کرد.
پذیری دارند که قانون آن ها را به رسمیت شناخته  امکان  معترضین خواسته های بحق و  

به منظور پرهیز از بروزآشوب وناآرامی ازضابطین آموزش دیده و با تجربه   شایسته است  است



 

 امیری ثابت؛ ساریخانی؛ حاجی ده آبادی|  یدر قبال اعتراضات اجتماع  رانیا  ییجنا استیس

 
139 

 

در صورت تحقق جرایم وتخلفات با نگاهی اغماض آمیز و با استفاده از شود؛نیز   استفاده
 . رفتدر پیش گ را انه ر کیفیات مخففه نسبت به معترضین نگاهی روادا
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